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Аннотация. В статье рассмотрены некоторые основные положения завещательного отказа (легата), 
отражающие его сущность. Автор обращает внимание на существующие до сих пор пробелы право-
вого регулирования завещательного отказа, в частности, на проблему юридических гарантий испол-
нения последней воли наследодателя по отношению к отказополучателю при неполучении наследства 
наследниками; проблему пожизненности имущественного содержания наследником отказополучате-
ля; проблему правовой природы права проживания в жилом помещении по завещательному отказу; 
проблему отсутствия обязательной государственной регистрации завещательного отказа в отношении 
недвижимости (жилых помещений). В ходе рассмотрения проблемных вопросов регулирования заве-
щательного отказа автор обращался к нормам Гражданского кодекса Республики Казахстан. По резуль-
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Завещательный отказ (легат) в послед-
нее время получает все большую популяр-
ность в наследственной правоприменитель-
ной практике. В соответствии с п. 1 ст. 1137 
Гражданского кодекса Российской Федера-
ции (далее – ГК РФ) завещательный отказ 
означает передачу наследодателем одному 
или нескольким наследникам по завещанию 
или по закону исполнение за счет наследства 
какой-либо обязанности имущественного 
характера в пользу одного или нескольких 
лиц (отказополучателей), которые приобре-
тают право требовать исполнения этой обя-
занности (завещательный отказ) [1].

Завещательный отказ регулируется нор-
мами Конституции Российской Федерации 
(ст.  35) [2], ГК РФ (ст.  1137–1138, 1140, 
1160), Жилищного кодекса Российской Фе-
дерации (далее – ЖК РФ) (ст. 33) [3]. Осно-
вы законодательства Российской Федерации 
о нотариате [4] (далее – Основы о нотариа-
те), к сожалению, не содержат норм, прямо 
регулирующих правоотношения по завеща-
тельному отказу.

Согласно приведенному выше опреде-
лению простая конструкция завещательного 
отказа включает в себя трех субъектов: на-
следодателя, наследника, отказополучателя 
(легатарий). Возможна множественность лиц 
на стороне наследника, отказополучателя. 
Так, законодатель в п. 4 ст. 1138 ГК РФ от-
мечает возможность подназначения другого 
отказополучателя на случай невозможности 
принятия наследства первым отказополуча-
телем (в случае его смерти и т. д.). Предмет 
легата составляют действия имущественного 
характера, что следует из п. 2 ст. 1137 ГК РФ.

Срок завещательного отказа предусмо-
трен в п. 4 ст. 1138 ГК РФ, в соответствии 
с которым право на получение завещатель-
ного отказа действует в течение трех лет со 
дня открытия наследства и не переходит к 
другим лицам. При этом открытием наслед-
ства согласно п. 1 ст. 1114 ГК РФ по общему 
правилу является дата смерти гражданина.

Институт сроков в гражданском праве 
России предусматривает законодательный 
механизм возможности восстановления 
сроков исковой давности при определенных 

основаниях. Однако применительно к лега-
ту он не применяется. Так, согласно п.  25 
Постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 29 мая 2012  г.  
№ 9 «О судебной практике по делам о насле-
довании» установленный п. 4 ст. 1137 ГК РФ 
трехлетний срок со дня открытия наслед-
ства для предъявления требования о предо-
ставлении завещательного отказа является 
пресекательным и не может быть восстанов-
лен. Истечение этого срока представляется 
основанием к отказу в удовлетворении ука-
занных требований [5]. 

Правовой статус отказополучателя от-
личается от правового статуса наследника. 
Наиболее отличительными признаками яв-
ляются: 1) наследство может быть принято 
в течение шести месяцев (ст. 1154 ГК РФ), 
а завещательный отказ может быть полу-
чен отказополучателем в течение трех лет, 
причем срок является пресекательным;  
2) исполнителем завещательного отказа яв-
ляется наследник (п.  1 ст. 1138 ГК РФ), а 
отказополучатель – его получателем (п. 4  
ст. 1137 ГК РФ). 

Несмотря на значительный срок законо-
дательной регламентации института завеща-
тельного отказа в России, правоприменитель-
ная практика выявляет серьезные проблемы 
и пробелы правового регулирования легата. 
В первую очередь рассмотрим проблему 
юридических гарантий исполнения воли на-
следодателя по отношению к отказополуча-
телю при неполучении наследства наслед-
никами. Как отмечено выше, завещательный 
отказ излагается в завещании. Следователь-
но, в случае признания завещания недей-
ствительным завещательный отказ утрачи-
вает свою юридическую силу, и последняя 
воля наследодателя не будет реализована. 
Так, отказополучатель (легатарий) может не 
получить имущественное предоставление  
от наследника за счет наследственной массы  
в случае признания завещания судом неде-
ствительным. Основания недействительно-
сти завещания указаны в ст. 1131 ГК РФ.

Среди перечисленных оснований осо-
бое внимание вызывает п. 5 ст. 1117 ГК РФ, 
согласно которому правила о недостойных 



10

О
бщ

ес
тв

о,
 п

ра
во

, г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ть
: р

ет
ро

сп
ек

ти
ва

 и
 п

ер
сп

ек
ти

ва
. 2

02
3,

 №
 1

 (1
3)

  
Теоретико-исторические правовые науки

наследниках должны применяться к завеща-
тельному отказу. Стоит отметить, что не все 
данные правила влекут за собой невозмож-
ность получения отказополучателем наслед-
ственного имущества. В соответствии с п. 1 
ст. 1117 ГК  РФ отказополучатели вправе по-
лучить имущество, если после утраты ими 
права наследования наследодатель завещал 
им имущество. Речь идет о случаях, когда 
наследодатель прощает наследников и отка-
зополучателей.

В случае, если наследников несколько, 
то наследники, к которым перейдет соот-
ветствующее имущество, за счет которо-
го должно быть произведено исполнение, 
должны исполнить его в отношении отказо-
получателя по умолчанию пропорционально 
доле каждого наследника в наследстве (п. 2 
ст. 1137 ГК РФ), 

При переходе доли от наследника, обя-
занного исполнить легат, к другим наслед-
никам, последние должны исполнить легат 
(ст. 1140 ГК РФ). Однако закон не предусмо-
трел ситуацию, когда все наследники не 
имеют права наследовать, признаны недо-
стойными (признание недостойными на-
следниками, отказ от наследства). В подоб-
ных случах отказополучатель лишается, 
например, имущественного содержания.

На практике встречаются ситуации, 
когда единственный наследник, на которо-
го возложено исполнение завещательного 
отказа, отказывается от получения наслед-
ства и, следовательно, от исполнения заве-
щательного отказа в силу различных причин 
(например, неприязненные отношения с 
отказополучателем, желание перехода на-
следственного имущества по закону своим 
родственникам – наследникам по закону, 
в случаях, когда в роли отказополучателя 
выступает лицо, не являющееся родствен-
ником наследодателя), чтобы не допустить 
имущественного содержания отказополуча-
теля. Подобные действия, по нашему мне-
нию, содержат признаки злоупотребления 
правом, которые должны влечь со стороны 
закона неблагоприятные последствия для 
нарушителя при установлении в суде таких 
признаков злоупотребления. 

Мы считаем, что в приведенных ситу-
ациях нарушен баланс интересов сторон в 
виде нарушения права отказополучателя на 
совершение действий имущественного ха-
рактера. Полагаем, что законодателю сле-
дует внести в ГК РФ и Основы о нотариате 
дополнения о том, что в случае, когда все на-
следники в силу различных причин не могут 
наследовать, а отказополучатель не лишен 
такой возможности (завещание действи-
тельно, отсутствует его отказ от получения 
завещательного отказа, он не относится к 
категории недостойных наследников и т. д.), 
воля наследодателя, отраженная в виде заве-
щательного отказа, по решению суда долж-
на быть выполнена за счет наследственной 
массы с помощью назначенных им лиц.

В соответствии с п. 5 ст. 1057 Граждан-
ского кодекса Республики Казахстан (да-
лее – ГК РК) вопрос решен несколько иначе: 
в случае смерти наследника, на которого был 
возложен завещательный отказ, или в слу-
чае непринятия им наследства исполнение 
завещательного отказа переходит к другим 
наследникам, получившим его долю, либо 
к государству, если имущество стало вы-
морочным [6]. Полагаем, что в этом случае 
шанс получения отказополучателем предме-
та легата по сравнению с выдвинутым нами 
предложением снижается.

Некоторые формулировки норм инсти-
тута завещательного отказа, изложенных 
в отдельных статьях ГК РФ, вызывают во-
просы. Так, согласно абз.  2 п.  2 ст.  1137  
ГК РФ обязанностью наследника, приняв-
шего наследство в виде жилого помещения, 
является предоставление отказополучателю 
«…на период жизни этого лица или на иной 
срок» в пользование жилого помещения. 
Однако это не всегда выполнимо. Как из-
вестно, согласно п. 1 ст. 1138 ГК РФ испол-
нение данной обязанности осуществляется 
после вычета из стоимости наследства всех 
долгов завещателя, т.  е. «чистое» наслед-
ство. Во-первых, для вычета всех долгов 
жилое помещение наследнику, возможно, 
придется продать полностью или частично. 
При продаже всего жилого помещения заве-
щательный отказ сохраняет силу (абз. 3 п. 2 
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ст. 1137 ГК РФ). При продаже доли в праве 
собственности на жилое помещение могут 
возникнуть сложности в случае, если право 
пользования жилым помещением отказопо-
лучателя распространяется на все жилое по-
мещение. Во-вторых, обязанность платить 
коммунальные платежи согласно ст. 153 и  
ст. 155 ЖК РФ возлагается на лицо, факти-
чески проживающее в данном жилом поме-
щении. При длительной неоплате комму-
нальных услуг лицо подлежит выселению. 

В литературе З.  И. Зураева высказала 
свое несогласие с нормой закона об обязан-
ности наследника предоставить отказопо-
лучателю пожизненное содержание. Автор 
аргументирует это тем, что наследник, на 
которого возложен завещательный отказ, 
должен исполнить его лишь в пределах на-
следства, остающегося после уплаты всех 
долгов наследодателя. После определения 
стоимости наследственного имущества и 
суммы ежемесячного содержания вычис-
ляется период времени, в течение которого 
должно выплачиваться содержание отка-
зополучателю. Это позволит не допустить 
исполнения завещательного отказа в части 
увеличения суммы, превышающей обреме-
ненную наследственную долю [7]. В целом 
с данной точкой зрения можно согласиться, 
отметим лишь, что на легат относительно 
жилого помещения вышесказанное предло-
жение не распространяется, поскольку это 
иная разновидность завещательного отказа.

В-третьих, не совсем ясна правовая при-
рода права проживания в жилом помещении 
по завещательному отказу. Так, по мнению 
судей одного из областных судов, в случае, 
если лицо фактически перестало пользо-
ваться таким жилым помещением, к спор-
ным правоотношениям по аналогии закона 
применимы нормы ч. 3 ст. 83 ЖК РФ, соглас-
но которой при выезде нанимателя в другое 
место жительства договор социального най-
ма жилого помещения считается расторгну-
тым со дня выезда [8]. По нашему мнению, 
это не договоры социального и коммерче-
ского найма, поскольку цели указанных 
договоров, субъектный состав отличаются. 
Вопрос о правовой природе завещательного 

отказа в сфере жилищных правоотношений 
требует отдельного исследования. В рамках 
статьи выскажем отдельные соображения. 
Мы считаем, что рассматриваемая правовая 
природа тяготеет к правоотношениям в сфе-
ре сервитута с некоторыми особенностями. 
Согласно ст.  33 ЖК РФ отказополучатель 
может пользоваться жилым помещением на-
равне с собственником данного жилого по-
мещения. По общему правилу отказополу-
чатели несут солидарную ответственность 
по обязательствам, вытекающим из пользо-
вания таким жилым помещением. Отказопо-
лучателю принадлежит право потребовать 
государственную регистрацию права поль-
зования жилым помещением, возникающего 
из завещательного отказа.

Следовательно, можно говорить о лич-
ном сервитуте, т. е. обременениях недвижи-
мого имущества строго личного характера. 
В связи с этим возникают и другие вопросы, 
например, вправе ли отказополучатель по-
сле получения жилого помещения вселить 
членов своей семьи? Буквальное толкование 
ст. 33 ЖК РФ не дает ответа на этот вопрос. 
Решение видится в правовом статусе отказо-
получателя, который участвует не только в 
наследственных, но и иных правоотношени-
ях, например, семейных. Отказополучатель, 
являясь родителем, обязан согласно п.  2 
ст. 20 ГК РФ, ст. 54 Семейного кодекса Рос-
сийской Федерации [9] проживать со своими 
детьми, поскольку местом жительства детей 
является место жительства их родителей. 
Таким образом, право на вселение имеется. 
В абз. 3 п. 4 ст. 1057 ГК РК данный вопрос 
решен конкретно: «Право пожизненного 
пользования, предоставленное отказополу-
чателю, не является основанием для прожи-
вания членов его семьи, если в завещании 
не указано иное». С другой стороны, в слу-
чае смерти отказополучателя, получившего 
жилое помещение пожизненно, члены его 
семьи подлежат выселению на основании 
п.  3 ст.  1137 ГК РФ. Однако закон не дает 
прямого ответа о том, что делать наследнику 
в случае смерти отказополучателя, прожи-
вавшего с членами своей семьи, когда срок 
завещательного отказа не истек.
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Одной из серьезных проблем выступа-
ет отсутствие государственной регистрации 
завещательного отказа в отношении недви-
жимости (жилых помещений). Приведем 
пример. Женщина купила наследственную 
квартиру, обремененную завещательным от-
казом и затем перепродала ее покупателю, 
не сообщив ему о таком обременении. Но-
вый собственник выполнил дорогостоящий 
ремонт и стал проживать в квартире. Однако 
радость его от проживания в приобретенной 
квартире оказалась недолгой. Через три меся-
ца появился отказополучатель и представил 
соответствующие документы на право пожиз-
ненного пользования жилым помещением. 
У собственника появилась острая дилемма: 
оспаривать действительность договора куп-
ли-продажи с предыдущим собственником 
или договориться с отказополучателем о 
рамках пользования жилым помещением. В 
случае оспаривания сделки по купле-прода-
же перспективы возврата денежных средств 
весьма туманны [10]. Возникает вопрос о 
причинах происхождения подобных ситуаций 
практике. Рассмотрим подробнее.

В п.  3 ст.  33 ЖК РФ сказано о праве 
гражданина, проживающего в жилом поме-
щении, предоставленном по завещательно-
му отказу (отказополучателя), потребовать 
государственную регистрацию права поль-
зования жилым помещением, возникающего 
из завещательного отказа. Следовательно, 
если данный отказополучатель не желает 
подобной государственной регистрации, она 
не будет осуществлена.

К сожалению, Федеральный закон от  
13 июля 2015 г. № 218-ФЗ (ред. от 28 декабря 
2022 г.) «О государственной регистрации не-
движимости» [11] до сих пор не содержит 
норм об обязательности государственной 
регистрации завещательного отказа недви-
жимости, и в том числе жилых помещений. 
В результате покупатели квартир, обреме-
ненных завещательным отказом в выписках, 
представляемых Росреестром из Единого 
государственного реестра недвижимости, не 
видят информацию о легате.

Действующий ГК РФ в п. 1 ст. 558 «Осо-
бенности продажи жилых помещений» со-

держит норму о том, что существенным 
условием договора продажи жилой недвижи-
мости, в которой проживают лица, сохраня-
ющие в соответствии с законом право поль-
зования этим жилым помещением после его 
приобретения покупателем, является пере-
чень этих лиц с указанием их прав на поль-
зование продаваемым жилым помещением. 
Однако данная норма на рассматриваемый 
завещательный отказ в правоприменитель-
ной практике не распространяется, а дей-
ствует в случаях: 1) перехода права собствен-
ности на жилое помещение с действующим 
договором найма такого помещения, зани-
маемого по договору найма (ст. 675 ГК РФ);  
2) сохранения за бывшим членом семьи при 
отсутствии иного жилого помещения права 
пользования жилым помещением на опреде-
ленный срок на основании решения суда (п. 4 
ст. 31 ЖК РФ); 3) сохранения прав пользова-
теля по договору найма жилого помещения 
жилищного фонда социального использова-
ния при переходе прав на жилое помещение, 
изменения наймодателя по договору найма 
жилого помещения жилищного фонда соци-
ального использования (ст. 91.11 ЖК РФ).

Авторы считают целесообразным внесе-
ние законодателем дополнений в Основы о 
нотариате, обязав нотариусов в случае при-
нятия наследником (наследниками) наслед-
ства, обремененного завещательным отказом 
объектов жилой недвижимости в выдаваемых 
свидетельствах о праве на наследство, отме-
чать указанное обременение. Далее следует 
вменить в обязанность нотариусов сообщать 
в Федеральную службу государственной реги-
страции, кадастра и картографии (Росреестр) 
информацию по специальной форме о нали-
чии в составе наследства завещательного от-
каза в отношении жилой недвижимости. Сей-
час Основы о нотариате содержат лишь право 
отказополучателя на получение дубликата за-
вещания (ч. 1 ст. 52) и обязанность нотариуса 
по принятию мер по охране наследственного 
имущества отдельных лиц, в том числе отка-
зополучателя (ст. 64).

На наш взгляд, отсутствие обязательной 
государственной регистрации завещатель-
ных отказов в отношении жилых помеще-
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ний является одним из серьезных упущений 
правового регулирования со стороны зако-

нодателя, на которое следует обратить осо-
бое внимание. 
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МОНИТОРИНГ  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА   
И  ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ  ПРАКТИКИ:  

ПОНЯТИЕ,  ЗНАЧЕНИЕ,  ФУНКЦИИ

Аннотация. В статье исследуется категория мониторинга законодательства и правоприменитель-
ной практики, проанализирована его значимость для правовой системы России. Автором отмечено, что 
появление данного института является неизбежным процессом, которого требуют изменения, происхо-
дящие в обществе. Его целью является создание эффективного механизма правотворческой и правопри-
менительной деятельности, отражающего потребности общественного развития. На основании прове-
денного анализа сделан вывод о том, что данный правовой институт представляется эффективным и 
инновационным, способствующим совершенствованию правотворческой и законотворческой деятель-
ности государственных органов власти. Он позволяет оценить качество и эффективность принятых 
законодательных актов. Мониторинг законодательства и правоприменительной практики способствует 
всестороннему исследованию, анализу и оценке правотворческой деятельности, оптимизирует процесс 
разработки и принятия нормативных правовых актов, позволяет исключить противоречивость право-
вых актов и унифицировать систему законодательства.
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Мониторинг законодательства и пра-
воприменительной практики выступает в 
роли эффективного инновационного инсти-
тута, являющегося неотъемлемым элемен-
том всей отечественной правовой системы 
вместе с законотворчеством и правосудием. 
В настоящее время мониторинг имеет осо-
бенное значение в сфере выстраивания дей-
ственного и совершенного законодательного 
массива. Он направлен на совершенствова-
ние законотворческого и правотворческого 
процессов, устранение пробелов в законода-
тельстве, основных недостатков как на зако-
нодательном уровне, так и в правопримени-
тельной практике.

На сегодняшний день в юридической 
науке среди ученых нет единства относи-
тельно определения категории «мониторинг 
законодательства и правоприменительной 
практики». Зачастую можно встретить такие 
понятия, как «правовой мониторинг», «мо-
ниторинг правового массива и простран-
ства», «мониторинг правоприменения», 
«мониторинг законодательства», «колли-
зионный мониторинг» и прочие категории 
[1, с. 47]. Так, представляется интересной 
позиция С.  А. Комарова, который рассма-
тривал данный правовой институт в каче-
стве комплексной системы осуществления 
непрерывного наблюдения, анализа, оценки 
действующего законодательного массива, 
определения его эффективности в регули-
ровании общественных правоотношений и в 
разработке рекомендаций по последующей 
модернизации правовой системы [2, с. 154]. 

Д. Э. Омельченко подчеркивает, что мони-
торинг законодательства представляет собой 
комплекс юридических действий, цель кото-
рых заключается в систематизации правовой 
информации, ее анализе и оценке, осущест-
влении наблюдения, реализации норм зако-
нодательства, оценке многообразных явлений 
правовой действительности применительно 
к отдельным видам юридической деятель-
ности  – законотворчеству, правотворчеству, 
правоприменительной практике, толкованию 
норм права [3, с. 189]. Согласно мнению уче-
ного, мониторинг способствует повышению 
эффективности функционирования правовой 

системы Российской Федерации и осущест-
влению действенного контроля за исполнени-
ем законодательных актов, позволяет прове-
сти анализ и оценить соответствие практики 
реализации нормативных правовых актов про-
гнозируемому итогу правового регламентиро-
вания, а также своевременно выявить недоче-
ты, пробелы в действующем законодательстве 
и разработать механизмы совершенствования 
всего правового массива.

И. Г. Веселов, С. А. Комаров рассматри-
вают мониторинг законодательства в каче-
стве реализации парламентского контроля, 
поскольку основные принципы и цели мо-
ниторинга полностью соотносятся с данным 
видом контроля. Ученые отмечают, что от-
дельные вопросы осуществления монито-
ринга законодательства и правоприменения 
предусмотрены в Федеральном законе от  
7 мая 2013 г. № 77-ФЗ «О парламентском 
контроле». Согласно ст. 6 закона палаты Фе-
дерального собрания Российской Федерации 
осуществляют контрольные мероприятия за 
обеспечением соблюдения Правительством 
Российской Федерации и федеральными 
органами исполнительной власти установ-
ленных сроков принятия нормативных пра-
вовых актов, разработка и принятие которых 
закреплены федеральными законами. По-
мимо этого палаты Федерального собрания 
наделены полномочиями осуществлять кон-
троль за полнотой регулирования правовых 
отношений, а также полномочиями по выяв-
лению пробелов в системе правового регу-
лирования правоотношений [4].

Некоторые ученые рассматривают поня-
тие «мониторинг законодательства и право-
применительной практики» с точки зрения 
нескольких подходов, что позволяет наи-
более полно проанализировать сущность 
данного правового явления. Р. В. Севастья-
нов, Е.  А. Киреева обозначили следующие 
подходы к определению понятия: техноло-
гический, системно-информационный, дея-
тельностный, институциональный, доктри-
нальный и комплексный подходы [5, с. 89]. 

Ученые сходятся во мнении, что мо-
ниторинг законодательства и правоприме-
нения имеет особое значение. Он является 
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важным инструментом государственного 
управления, поскольку позволяет выявить 
несоответствия норм права, которые содер-
жатся в законодательных актах, общеприня-
тым нормам и принципам международного 
права в сфере защиты прав и свобод чело-
века, помогает выявить те нормы права, ко-
торые имеют противоречивый характер, а 
также определить несоответствие норм пра-
ва основным приемам и средствам юриди-
ческой техники.

Проанализировав основные теоретиче-
ские подходы и точки зрения ученых, сле-
дует отметить, что мониторинг законода-
тельства и правоприменительной практики 
является эффективной формой контроля, 
который способствует повышению каче-
ства системы законодательства и является 
действенным инструментом совершенство-
вания законодательства и всей правовой си-
стемы в стране.

Мониторинг в Российской Федерации 
реализуется на основании Указа Президен-
та Российской Федерации от 20 мая 2011 г. 
№ 657 «О мониторинге правоприменения 
в Российской Федерации», регулирующего 
вопросы реализации данного вида деятель-
ности [6]. На основании правового акта мо-
ниторинг законодательства представляет 
собой деятельность государственных орга-
нов власти, органов власти субъектов Рос-
сийской Федерации, направленную на сбор, 
анализ, систематизацию всей необходимой 
информации, используемой в нормотворче-
ской и правотворческой деятельности. 

В настоящее время мониторинг законо-
дательства и правоприменительной практи-
ки вправе осуществлять различные субъекты 
правоотношений. В целом можно выделить 
следующие основные категории субъектов: 

– конституционные, к которым относят-
ся Президент, Правительство, органы ис-
полнительной власти, прокуратура, органы 
власти субъектов Российской Федерации и 
муниципального управления, омбудсмены;

– инициативные: институты граждан-
ского общества, научные организации и пр.

Реализация мониторинга законодатель-
ства и правоприменительной практики осу-

ществляется по двум ключевым направле-
ниям: 

1. Все полномочия и обязательства по 
осуществлению правового мониторинга со-
средоточены в структурных подразделениях 
законодательных и исполнительных органов 
власти Российской Федерации. 

2. В общей структуре данных органов 
власти формируются специализированные 
органы, в обязанность которых входит ре-
ализация мониторинговых функций с це-
лью совершенствования правового регули-
рования общественных правоотношений. 
Например, в нижней палате Парламента 
Российской Федерации сформирован специ-
ализированный орган – экспертно-аналити-
ческое управление.

В верхней палате Парламента Россий-
ской Федерации мониторинг законодатель-
ства осуществляет аналитическое управ-
ление его аппарата. Данные подразделения 
выполняют следующие ключевые функции 
в сфере мониторинга законодательства и 
правоприменительной практики: анализ и 
оценку проектов законодательных актов, 
формирование справок по проектам зако-
нов, вносимых на рассмотрение в Совет Фе-
дерации.

В настоящее время мониторинг за-
конодательства является неотъемлемым 
элементом функционирования различных 
подразделений аппаратов законодатель-
ной и исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации. Институт омбу-
дсмена как на федеральном, так и на реги-
ональном уровне имеет особое значение 
при осуществлении мониторинга законода-
тельства и правоприменительной практи-
ки. Уполномоченный по правам человека, 
а также специализированные омбудсмены 
призваны осуществлять постоянное наблю-
дение за качеством законодательных актов; 
отслеживать нормы, ущемляющие права и 
интересы личности; давать оценку соответ-
ствия законодательства Российской Федера-
ции общепризнанным нормам и принципам 
международного права в сфере защиты прав 
человека, оценку соответствия законов Рос-
сийской Федерации международным кон-
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венциям и декларациям, закрепляющим ос-
новополагающие права и свободы личности.

На муниципальном уровне создаются 
специализированные подразделения, кото-
рые входят в общую структуру администра-
ции муниципалитетов, обязанные осущест-
влять мониторинг нормативных актов. 

Вопросами мониторинга законодатель-
ства и правоприменительной практики, ре-
гулирующего реализацию прав и свобод 
личности, призвана заниматься Обществен-
ная палата Российской Федерации. Именно 
по результатам мониторинговой деятельно-
сти Общественной палаты в 2007 году раз-
работан первый ежегодный доклад о состоя-
нии гражданского общества.

Среди субъектов мониторинга законода-
тельства и правоприменительной практики 
можно обозначить научные и образователь-
ные учреждения, в числе которых: Институт 
государства и права Российской академии 
наук, Институт законодательства и сравни-
тельного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации, в котором сформи-
рован отдел правового мониторинга, Рос-
сийская академия государственной службы 
при Президенте Российской Федерации и 
прочие образовательные организации. В ка-
честве субъектов также выступают ученые и 
эксперты, независимые специалисты.

Отдельные функции по мониторингу за-
конодательства осуществляют торгово-про-
мышленные палаты Российской Федерации 
и субъекты Российской Федерации. Данные 
государственные органы власти проводят 
анализ и дают оценку качества проектов за-
конодательных актов, регулирующих эконо-
мические правоотношения; выстраивания 
внешнеэкономических связей, законода-
тельных актов, регулирующих экономиче-
скую деятельность организаций различных 
сфер; осуществления предпринимательской 
деятельности на территории Российской Фе-
дерации и пр. В процессе своей деятельно-
сти торгово-промышленные палаты готовят 
заключения специалистов, которые систе-
матизирует информацию об эффективности 
законодательного регулирования в сфере 
экономики и внешних экономических пра-

воотношений, а также международные пра-
вовые акты. 

Институты гражданского общества при-
званы осуществлять мониторинг законода-
тельства и правоприменительной практики. 
Среди таких субъектов можно обозначить 
общественные объединения, политические 
партии, отдельных инициативных граждан 
и пр. В настоящее время осуществляется 
непрерывный процесс расширения монито-
ринговой деятельности, наблюдается рас-
ширение круга участников, осуществляю-
щих отдельные мониторинговые функции.

Мониторинг законодательства и право-
применительной практики призван выпол-
нять ряд функций. В первую очередь мож-
но обозначить функцию наблюдения. Такие 
значимые процессы, как законотворчество 
и правотворчество требуют непрерывного 
наблюдения за объектом правового регули-
рования, в процессе чего можно проследить 
основные трансформации общественных 
правоотношений. Функциональная значи-
мость наблюдательного процесса монито-
ринга законодательных актов и правоприме-
нения заключается в том, что она позволяет 
получать всю необходимую информацию 
об объекте и предмете исследования, на ос-
новании которой в последующем вносятся 
изменения в систему законодательного ре-
гулирования. Данная функция мониторинга 
законодательства и правоприменительных 
актов представляет возможность вывести 
на более высокий уровень правовое про-
гнозирование. В юридической литературе 
функция наблюдения мониторинга законо-
дательства и правоприменения зачастую на-
зывается первичной, поскольку предшеству-
ет организационно оформленному этапу 
законодательного процесса, то есть находит-
ся в основании разработки проектов законо-
дательных актов, внесения коррективов. Без 
функции наблюдения мониторинга не пред-
ставляется возможным проанализировать и 
комплексно оценить правовые и связанные с 
ними иные социальные явления, объекты и 
разработать соответствующие прогностиче-
ские рекомендации. Эту функцию при осу-
ществлении мониторинга законодательства 
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и правоприменения могут выполнять как 
государственные органы власти, так и муни-
ципальные служащие, юристы, ученые.

Следующая функция, которую призван 
выполнять мониторинг законодательства 
и правоприменительной практики, – это 
контрольная функция. Значимость контро-
ля заключается в том, что имеется возмож-
ность осуществлять комплексный кон-
троль за качеством законодательных актов 
и проектов нормативных правовых актов. 
Функции наблюдения и контроля являются 
взаимосвязанными, взаимодополняемыми 
направлениями осуществления механизма 
мониторинга законодательства и правопри-
менения в стране. Контрольная функция 
мониторинга является вторичной по отно-
шению к функции наблюдения. Если в про-
цессе осуществления контрольной функции 
мониторинга законодательства и правопри-
менительной практики будут установлены 
факт нарушения стадийности разработки и 
принятия законодательного акта, противо-
речивость норм анализируемого акта обще-
признанным принципам и нормам междуна-
родного права в сфере защиты прав и свобод 
личности, законодательным актам большей 
юридической силы, то это может рассматри-
ваться как основание для правового реаги-
рования. 

Еще одна значимая функция мониторин-
га законодательства и правоприменительной 
практики – информационная. Она является 
ключевой функцией для всех видов нор-
мотворчества и для всей стадии разработки 
и принятия законодательного акта: от мо-
мента подготовки проекта до стадии приня-
тия и издания законодательного акта, а так-
же последующего применения его норм.

Следующая ключевая функция мо-
ниторинга законодательства и правопри-
менительной практики – аналитическая. 
Посредством организации и проведения 
мониторинга осуществляется комплексный 
анализ и оценка объекта наблюдения. В про-
цессе реализации аналитической функции 
проводится детальное исследование всех 
значимых признаков, свойств, правоотноше-
ний, установленных на стадии наблюдения. 

На базе всей полученной информации фор-
мируется общее представление о наблюдае-
мом объекте.

Реализуя в практической деятельности 
основные результаты, которые были полу-
чены в процессе мониторинга законодатель-
ства и правоприменения, представляется 
возможным государственным органам вла-
сти спрогнозировать последующее развитие 
общественных правоотношений и эффек-
тивность выражаемой воли государства в за-
конодательных моделях регулирования дан-
ных правоотношений. Из этого следует, что 
мониторинг выполняет прогностическую 
функцию.

Целесообразно обозначить еще одну 
функцию мониторинга законодательства и 
правоприменительной практики – планиро-
вание нормотворческой деятельности. Разра-
ботка и реализация планов является сложным 
механизмом в системе правотворчества. При 
реализации этой функции комплексно иссле-
дуется вся полученная в ходе мониторинга за-
конодательства информация, на основе чего 
осуществляется проектирование законов. 
Это дает возможность предотвратить такие 
негативные факторы в правотворческом про-
цессе, как разрозненность нормативного пра-
вового регулирования, стихийность действий 
субъектов, осуществляющих правотворче-
ский процесс. Функциональная значимость 
планирования мониторинга законодательства 
заключается в том, что есть возможность 
оптимизировать нормотворческую деятель-
ность, исключить вероятность появления 
пробелов и коллизий в праве.

Таким образом, проанализировав основ-
ные теоретические подходы к функциям и 
значению мониторинга законодательства 
и правоприменительной практики, можно 
сформулировать следующий вывод. Данная 
деятельность будет способствовать всесто-
роннему исследованию, анализу и оценке 
законотворческой деятельности, оптимизи-
рует процесс разработки и принятия нор-
мативных правовых актов, совершенствуя 
законодательную базу посредством выявле-
ния перспектив последующего развития за-
конотворчества.
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Особое значение рассматриваемого пра-
вового института заключается в том, что он 
представляет возможность выявить, пред-
упредить и устранить коллизии в законо-

дательных актах, пробелы и противоречия 
системы нормативного правового регулиро-
вания, выявить и устранить коррупциоген-
ные факторы правового регулирования. 
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На современном этапе развития обще-
ства остро стоит вопрос осложнения крими-
ногенной обстановки в стране и мире в связи 
с происходящими кризисными явлениями. 
По данным МВД России, за январь – ноябрь 
2022 года количество преступлений, связан-
ных с использованием оружия, боеприпасов, 
взрывчатых веществ и взрывных устройств, 

по сравнению с аналогичным периодом 2021 
года возросло на 30,4  % [1]. Основными 
субъектами противодействия данному роду 
преступлений являются сотрудники органов 
внутренних дел, которые в связи с тенден-
цией к криминализации общества вынужде-
ны осуществлять свою профессиональную 
деятельность в довольно сложных, а порой 

© Даминов А. А., 2023
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и экстремальных условиях, которые могут 
быть связаны с необходимостью примене-
ния огнестрельного оружия в случаях, пред-
усмотренных ст. 23 Федерального закона  
от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» (да-
лее – ФЗ «О полиции»), регламентирующей 
правовые основания его использования [2]. 

Стоит отметить, что первичные навы-
ки обращения с огнестрельным оружием 
многие действующие сотрудники получа-
ют еще в момент освоения образовательной 
программы в ведомственных вузах системы 
МВД России. Однако даже с учетом количе-
ства часов, отведенных на занятия «Огневая 
подготовка», на практике нередко возникают 
ситуации, при которых сотрудники полиции 
оказываются психологически недостаточ-
но подготовленными к применению огне-
стрельного оружия. В связи с чем особую 
актуальность приобретает задача повыше-
ния качества профессионального образова-
ния как с точки зрения теоретических основ 
изучения данного вопроса, так и с точки зре-
ния формирования значимых компетенций 
по обращению с огнестрельным оружием. 

Правовой основой, указывающей на не-
обходимость получения навыков по обра-
щению с оружием, является п. 4 ст. 18 ФЗ  
«О полиции» [2], в котором предусмотрено, 
что сотрудник полиции обязан проходить 
специальную подготовку к действиям, свя-
занным с возможностью применения огне-
стрельного оружия. 

С теоретической точки зрения успех в 
приобретении и совершенствовании навы-
ков применения табельного оружия зависит 
от следующих факторов:

– знаний нормативной правовой базы, 
регламентирующей основания и порядок 
применения огнестрельного оружия. В дан-
ном случае считаем целесообразным на 
занятиях «Огневая подготовка» проводить 
опросы с дословным перечислением слу-
чаев, в которых допускается применение 
огнестрельного оружия, а также запретов и 
ограничений, связанных с его использова-
нием. Кроме того, для лучшего запомина-
ния каждого из оснований важно прибегать 
к моделированию практических ситуаций, в 

которых может возникнуть необходимость 
применения огнестрельного оружия. Это 
позволит четко запомнить все основания и в 
практической деятельности не раздумывать 
слишком долго, так как иногда от каждой 
потерянной секунды может зависеть жизнь 
и здоровье граждан или самого сотрудни-
ка. К нормативной правовой базе в дан-
ном случае относятся не только положения  
ФЗ «О полиции», но и положения Уголов-
ного кодекса Российской Федерации (да-
лее – УК РФ), в отдельных статьях которого 
предусмотрена уголовная ответственность 
за неправомерное применение огнестрель-
ного оружия (например, ст. 108 УК РФ, в 
диспозиции которой предусмотрена ответ-
ственность за убийство, совершенное с пре-
вышением мер, необходимых для задержа-
ния лица);

– знаний материальной части оружия и 
его тактико-технических характеристик, а 
также знаний правил безопасного обраще-
ния с оружием. Данный аспект позволяет в 
случае возникновения задержек при стрель-
бе в максимально короткие сроки устранить 
выявленную неполадку в основных частях и 
механизмах табельного оружия, что дает воз-
можность обеспечить безопасность в экстре-
мальных условиях. Кроме того, знание так-
тико-технических характеристик позволяет 
принять правильное решение по необходимо-
сти применения данного оружия в конкрет-
ных условиях (например, в случае необходи-
мости выстрела на дальней дистанции);

– выработки профессионально-значи-
мых качеств: настойчивости, целеустрем-
ленности, спокойствия, выдержки, дис-
циплинированности, самостоятельности. 
Данные качества приобретаются и совер-
шенствуются у сотрудников во время всего 
периода обучения;

– психологической подготовленности 
сотрудника полиции к применению огне-
стрельного оружия. Существует ряд психо-
логических проблем, связанных с боязнью 
применения табельного оружия в экстре-
мальных случаях. Считаем целесообразным 
более подробно остановиться на данном 
аспекте [3, с. 72–74].
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Боязнь применения огнестрельного ору-
жия может быть связана с недостаточным 
знанием нормативной правовой базы, ре-
гламентирующей порядок и основания его 
применения, о чем мы уже говорили ранее, 
и конкретно с боязнью производства вы-
стрела. Отметим, что в момент производства 
выстрела на сотрудника действуют три ос-
новных фактора: звуковой, световой и кине-
тический эффекты. В связи с этим в теории 
дисциплины «Огневая подготовка» выделя-
ют три типа людей:

1. «Акустики», для которых боязнь 
складывается на основе громкого хлопка, 
возникающего при производстве выстрела. 
Они начинают закрывать глаза в момент на-
жатия на хвост спускового крючка, от чего 
пуля попадает в мишень с некоторым сме-
щением. Наиболее рациональным способом 
решения данной проблемы является исполь-
зование защитных наушников для начала на 
учебных занятиях, плотно прилегающих к 
ушной раковине, что исключает проникно-
вение громкой звуковой волны. Затем реко-
мендуется постепенно переходить к менее 
защищаемым наушникам. Со временем кур-
сант сможет адаптироваться к громкому зву-
ку и перестать реагировать на шум.

2. «Визуалы», для которых основной 
проблемой является страх вспышки, возни-
кающей в момент производства выстрела. 
Проблему можно решить способом убежде-
ния обучающегося в надежности оружия, а 
учебные стрельбы проводить в хорошо осве-
щенных тирах, на стрельбищах и полигонах.

3. «Кинестетики», которые боятся от-
дачи оружия, а также в целом его внешнего 
вида. Здесь рекомендуется провести допол-
нительную беседу, разъяснив обучающему-
ся особенности производства выстрела из 
данного вида оружия, и поэтапную работу 
по преодолению страха. 

Также в рамках психологической под-
готовки должна быть организована разъяс-
нительная работа о важности приобретения 
навыков стрельбы именно в практической 
деятельности, так как у многих обучающих-
ся возникает повышенное чувство ответ-
ственности за результат стрельбы, связан-

ный с выставлением неудовлетворительной 
оценки, что приводит к тремору рук и пере-
живаниям. Отдельное внимание стоит об-
ратить на общее состояние обучающегося. 
Тревожность, страх, нервозность и общее 
стрессовое состояние способствуют нару-
шению мозговой активности, отвлекают от 
цели занятия. Психологическая подготовка 
должна быть целенаправленной, ориенти-
рованной на каждого отдельного сотрудника 
органов внутренних дел, так как умение ов-
ладевать своими внутренними переживани-
ями, отгораживаться от них во время несе-
ния службы зависит от личностных качеств 
и от общего состояния здоровья. В связи с 
чем в рамках занятий «Огневая подготовка» 
должен реализовываться комплексный под-
ход к воспитанию необходимых профессио-
нальных качеств на психологическом уровне  
[4, с. 56].

Кроме того, навыки применения ог-
нестрельного оружия зависят от сформи-
рованности профессионально значимых 
компетенций, связанных с применением 
огнестрельного оружия. Одной из распро-
страненных проблем, возникающих в пе-
риод обучения применения огнестрельного 
оружия, является ожидание выстрела, при 
котором сотрудник, боясь отдачи оружия 
за счет механической работы его основных 
частей, непосредственно перед выстрелом 
стремится компенсировать отдачу оружия. 
В связи с этим пуля поражает мишень ниже 
ее центра, что в практической деятельности 
может привести к трагическим последстви-
ям. В данном случае преподаватель, ответ-
ственный за проведение учебных стрельб, 
должен обратить внимание на действия 
сотрудника, проработать проблему на ме-
сте производства выстрела в холостую пу-
тем правильной постановки изготовки об-
учающегося, показа правильного хвата и 
фиксации его руки в момент производства 
выстрела, а также отработать плавность на-
жатия указательного пальца на хвост спу-
скового крючка. 

Н. Н. Пономарев в своем исследовании 
указывает, что одним из наиболее эффек-
тивных и необходимых навыков, которые 
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должны приобретаться в рамках освоения 
образовательной программы по дисципли-
не «Огневая подготовка», является навык 
стрельбы «навскидку», так как в практиче-
ской деятельности далеко не всегда получа-
ется выбрать правильную изготовку, хват и 
восстановить дыхание, особенно в экстре-
мальных ситуациях. Этот навык позволяет 
в максимально короткие сроки произвести 
правильный выстрел без длительной пред-
варительной подготовки, поскольку в таком 
случае выстрел производится не за счет со-
вмещения мушки и целика, а за счет мышеч-
ной памяти рабочей руки. Согласно тому же 
исследованию чаще всего сотрудники поли-
ции прибегают к использованию оружия на 
максимально сокращенной дистанции (до 
7 метров) в условиях оказания вооружен-
ного сопротивления законным требовани-
ям сотрудника, что ставит под непосред-
ственную угрозу его личную безопасность  
[5, с. 254–258].

Отметим, в настоящее время практика 
диктует необходимость ухода от традици-
онной методики преподавания дисциплины 
«Огневая подготовка», так как, по данным 
исследований, большая часть ситуаций, свя-
занных с применением огнестрельного ору-
жия, возникает в нестандартных условиях: 
плохой видимости, сумерек, в движении на 
любом виде транспорта, из-за укрытия и т. д. 
Однако практически невозможно обеспечить 
с устаревшей материально-технической ба-
зой образовательных организаций системы 
МВД России. Предполагается, что наиболее 
эффективными являются занятия, которые 
проводятся не в стенах тира, а на пересечен-
ной местности – на специально оборудован-
ных стрельбищах и полигонах в условиях, 
максимально приближенных к реальности. 
Сейчас сотрудник полиции должен умело 
применять огнестрельное оружие в специ-
альном обмундировании, бронежилетах, в 
движении, в непривычных позах из-за есте-
ственных укрытий, при высоких психиче-
ских и физических нагрузках. Только путем 
овладения такими практическими навыками 
может быть достигнута одна из основных 
целей дисциплины «Огневая подготовка» – 

обеспечение личной безопасности в услови-
ях, связанных с применением оружия. 

На настоящее время можно выделить 
приемы и техники стрельбы, которые долж-
ны быть внедрены в образовательную про-
грамму данной учебной дисциплины:

– прием стрельбы с прицеливанием по 
движущимся мишеням при ограниченно-
сти времени на производство каждого из 
выстрелов. Навык позволит максимально 
приблизить учебную ситуацию к реалиям 
жизни, так как вооруженный преступник не 
будет находиться на одном месте, начнет пе-
ремещаться и открывать ответный огонь, в 
связи с чем возникнет необходимость взять 
«упреждение» [6, с. 104–107];

– прием стрельбы без прицеливания 
(«навскидку») по одной или нескольким 
мишеням. В таком случае сотрудник суме-
ет приучить себя к быстрому извлечению 
табельного оружия из кобуры и стрельбе за 
счет мышечной памяти, что немаловажно в 
практической деятельности; 

– действия сотрудников после примене-
ния огнестрельного оружия в случае получе-
ния преступником ранения или летального 
исхода. В соответствии с положениями ФЗ 
«О полиции» сотрудник обязан оказать пер-
вую доврачебную помощь пострадавшему;

– прием стрельбы с сопутствующими 
отвлекающими элементами такими, как звук 
и свет. Так, например, стрельба в условиях 
с ограниченной видимостью позволит по-
лучить соответствующие навыки в непри-
вычных условиях, при которых приходится 
производить выстрел практически вслепую.

При приобретении данных практиче-
ских навыков сотрудник полиции будет 
более подготовленным к действиям в ус-
ловиях, связанных с применением оружия, 
что позволит обеспечить его личную безо-
пасность, а также будет способствовать по-
вышению его уверенности в собственных 
возможностях и устранит существующие 
психологические преграды. 

Таким образом, в рамках данной статьи 
были рассмотрены основные теоретические 
положения, касающиеся огневой подготов-
ки сотрудников, выявлены существующие 
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в практической деятельности проблемы и 
предложены соответствующие пути их ре-
шения. Необходимым в процессе изучения 
нормативной базы, регламентирующей по-
рядок и основания применения огнестрель-
ного оружия, является моделирование прак-
тических ситуаций в условиях, максимально 
приближенных к реальности, с целью более 
четкого запоминания алгоритма действий 

в экстремальных ситуациях. Кроме того, 
с учетом нынешних реалий полагаем, что 
учебный курс «Огневая подготовка» должен 
быть расширен и направлен на получение 
профессиональных навыков при примене-
нии оружия в нетипичных ситуациях, свя-
занных с движением преступников в период 
огневого контакта, под воздействием сбива-
ющего фактора.
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Аннотация. В статье рассматриваются отдельные меры обеспечения производства по делам об 
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В науке административного права боль-
шое внимание уделяется методам, при-
меняемым компетентными органами и 
должностными лицами к гражданам и ор-
ганизациям в случае нарушения ими ад-
министративного законодательства. Так, в 
теории и на практике известны два основ-
ных метода воздействия на участников ад-
министративно-правовых отношений или, 
по-другому два основных метода государ-
ственного управления: убеждение и при-
нуждение. Когда речь идет об убеждении, 
в большей степени принято говорить о 
предупреждении или профилактике адми-
нистративных правонарушений. А метод 
принуждения применяется уже как способ 
воздействия на правонарушителя с целью 
пресечения его противоправного деяния, 
сбора доказательств по делу и т. п. Тради-
ционно все же применяются именно меры 
административного принуждения в сравне-
нии с мерами профилактики, поскольку это 
происходит уже по факту совершения адми-
нистративного правонарушения.

В науке административного права меры 
государственного административного при-
нуждения подразделяют на четыре взаимос-
вязанных элемента, среди которых можно 
выделить: меры предупреждения, меры пре-
сечения, меры обеспечения и меры ответ-
ственности [1, с. 45]. 

Меры обеспечения производства по 
делам об административных правонару-
шениях, являясь реализацией метода при-
нуждения, представляют собой один из 
действенных механизмов регулирования 
административно-правовых отношений. 
Известно, что реализация любых мер госу-
дарственного принуждения должна обосно-
вываться и осуществляться на основании 
требований ст. 55 Конституции Российской 
Федерации и федеральных законов [2].

Применение мер обеспечения производ-
ства по делам об административных право-
нарушениях может преследовать несколько 

целей. Так, в процессе применения этих мер 
со стороны субъекта осуществляется про-
тивоправное воздействие, что требует от 
соответствующего государственного органа 
применения к нему соответствующей меры 
принуждения с целью регулирования об-
щественных отношений. Также с помощью 
данных мер обеспечивается сбор доказа-
тельств по делу об административном пра-
вонарушении. 

Меры обеспечения могут применяться 
различными государственными органами, в 
том числе органами внутренних дел, а сре-
ди видов указанных мер могут быть разно-
образные процедуры. Следует остановить-
ся на значении отдельных мер обеспечения 
производства по делам об административ-
ных правонарушениях.

В структуре административного законо-
дательства сложилась эффективная система 
мер обеспечения, которые связаны с ограни-
чением имущественных прав граждан. Заме-
тим, что многие меры обеспечения, которые 
закреплены в главе 27 Кодекса по Админи-
стративным правонарушениям Российской 
Федерации (далее – КоАП РФ) [3] и направ-
лены на ограничение имущественных прав, 
реализуются органами внутренних дел при 
решении различных задач. Вместе с тем ана-
лиз законодательства и правоприменитель-
ной практики показал, что существуют меры 
обеспечения, которые требуют доработки 
путем выработки эффективного процессу-
ального порядка применения в конкретных 
ситуациях. Безусловно, в целом существу-
ющая система мер обеспечения помогает 
многократно повысить эффективность про-
изводства по делам об административных 
правонарушениях.

Мера обеспечения, предусмотренная  
ст. 27.14 КоАП РФ «Арест товаров, транс-
портных средств и иных вещей» [3] активно 
применяется в целях обеспечения испол-
нения постановления о назначении адми-
нистративного наказания. Арест товаров, 
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транспортных средств и иных вещей может 
быть направлен на орудия или предметы 
совершения административного правонару-
шения. Анализ законодательства показыва-
ет, что рассматриваемая мера применяется в 
случае, если указанные товары, транспорт-
ные средства и иные вещи изъять невозмож-
но и (или) их сохранность может быть обе-
спечена без изъятия. 

Важной гарантией реализации рассма-
триваемой меры обеспечения представля-
ется то, что в случае отчуждения аресто-
ванного имущества или его сокрытия, лицо 
подлежит уголовной ответственности по  
ст. 312 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации (далее – УК РФ) «Незаконные дей-
ствия в отношении имущества, подвергну-
того описи или аресту либо подлежащего 
конфискации» [4]. 

Арест товаров, транспортных средств 
и иных вещей может иметь место в про-
цессе возбуждения дел об административ-
ных правонарушениях, за которые пред-
усматриваются высокие штрафы и есть 
основания полагать, что лицо, совершившее 
административное правонарушение, будет 
уклоняться от исполнения соответствующе-
го административного штрафа. Это может 
касаться правонарушений, где не предусма-
тривается конфискация орудий совершения 
административного правонарушения.

Указанная практика существует в зарубеж-
ных странах. Как отмечает А. Н. Богданович, 
в Республике Беларусь активно применяется 
мера обеспечения в виде ареста имущества. 
По мнению автора, в Республике Беларусь дан-
ная мера используется, в том числе в процессе 
реализации законодательства о безопасности 
дорожного движения. Арест имущества при-
менятся с целью обеспечения оплаты соответ-
ствующего административного штрафа. Кроме 
того, активно применяется и по правонаруше-
ниям, за которые предусматриваются незначи-
тельные штрафы. Следует отметить, что после 
введения указанной меры количество нео-
плаченных штрафов значительно снизилось  
[5, с. 143]. 

Вместе с тем в Российской Федерации 
существуют иные способы обеспечения 

оплаты административных штрафов, ко-
торые активно применяются Федеральной 
службой судебных приставов. Данный ор-
ган исполнительной власти активно нала-
гает арест на имущество, в том числе на 
транспортные средства граждан, у которых 
имеются непогашенные административные 
штрафы за совершенные административные 
правонарушения. 

Второй смежной мерой является мера 
обеспечения, предусмотренная положени-
ями ст. 27.20 КоАП РФ «Арест имущества 
в целях обеспечения исполнения поста-
новления о назначении административного 
наказания за незаконное вознаграждение от 
имени юридического лица, за совершение в 
интересах юридического лица сделок или 
финансовых операций с имуществом, полу-
ченным преступным путем» [3]. Она связана 
с осуществлением ареста имущества в це-
лях обеспечения исполнения постановления 
о назначении административного наказания 
за незаконное вознаграждение от имени 
юридического лица. Следует заметить, что 
такая мера обеспечения является относи-
тельно новой и была введена в систему мер 
обеспечения в 2018 году. 

Арест имущества в целях обеспечения 
исполнения постановления о назначении 
административного наказания за незакон-
ное вознаграждение от имени юридического 
лица, за совершение в интересах юридиче-
ского лица сделок или финансовых операций 
с имуществом, полученным преступным 
путем, может применяться только в случае 
совершения административного правонару-
шения, предусмотренного ст. 15.27.3 «Со-
вершение в интересах юридического лица 
сделок или финансовых операций с имуще-
ством, полученным преступным путем» или 
ст. 19.28 КоАП РФ «Незаконное вознаграж-
дение от имени юридического лица» [3].

В структуре нормы 19.28 КоАП РФ «Не-
законное вознаграждение от имени юриди-
ческого лица» [3] закрепляется, что арест 
имущества заключается в запрете юридиче-
скому лицу, в отношении которого ведется 
производство по делу об административном 
правонарушении, распоряжаться арестован-
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ным имуществом, а при необходимости – в 
установлении ограничений, связанных с 
владением и пользованием таким имуще-
ством. Важным представляется то, что дан-
ная мера может быть наложена только су-
дом и иметь место и при совершении иных 
административных правонарушений, где 
субъектами являются юридические лица.

Безусловно, система мер обеспечения 
предусматривает и иные меры, которые огра-
ничивают имущественные права различных 
субъектов. К примеру, это касается меры обе-
спечения, которая предусмотрена положени-
ями ст. 27.14.1 КоАП РФ «Арест судна, до-
ставленного в порт Российской Федерации» 
[3] и заключается в аресте судна, доставлен-
ного в порт Российской Федерации. 

В системе мер обеспечения, которые 
ограничивают имущественные права граж-
дан, также существуют меры, которые приме-
няются в меньшей степени в сравнении с уже 
рассмотренными мерами в виде изъятия иму-
щества, задержания транспортных средств и 
т. д. Среди таких мер целесообразно выде-
лить арест товаров, транспортных средств, 
а также арест имущества в целях обеспече-
ния исполнения постановления о назначении 
административного наказания. Необходимо 
указать, что арест товаров, транспортных 
средств и иных вещей, предусмотренный по-
ложениями ст. 27.14 КоАП РФ «Арест това-
ров, транспортных средств и иных вещей» [3] 
применяется только в случаях, если указан-
ное имущество невозможно изъять либо его 
сохранность может быть обеспечена без та-
кого изъятия. В структуре общественных от-
ношений существуют сходные механизмы, 
которые реализованы более эффективно, к 
примеру, арест имущества в процессе ис-
полнительного производства. Вторая мера в 
виде ареста имущества в целях обеспечения 
исполнения постановления о назначении ад-
министративного наказания вообще может 
быть реализована только в случае соверше-
ния административного правонарушения, 
предусмотренного положениями ст. 15.27.3 и 
ст. 19.28 КоАП РФ [3]. 

Таким образом, применительно к рас-
смотренным мерам, связанным с арестом 

имущества, следует оговорить, что необхо-
дима выработка более эффективного меха-
низма их применения. 

В числе субъектов, применяющих меры 
обеспечения производства по делам об ад-
министративном правонарушении, следует 
выделить органы внутренних дел. Органы 
внутренних дел осуществляют возбужде-
ние дел об административных правонару-
шениях, их рассмотрение, принятие соот-
ветствующих решений, а также назначение 
отдельных видов административных наказа-
ний. Более того, органы внутренних дел осу-
ществляют также полномочия, связанные с 
исполнением некоторых, уже назначенных 
административных наказаний.

В деятельности органов внутренних дел 
важное место отводится мерам обеспече-
ния, которые в основном применяются в де-
ятельности подразделений Государственной 
инспекции безопасности дорожного движе-
ния (далее – ГИБДД). Так, реализация меры 
в виде отстранения от управления транс-
портным средством, а также его задержание 
производятся в процессе административно- 
юрисдикционной деятельности ГИБДД 
МВД России. Следует отметить, что пере-
численные выше меры напрямую ограничи-
вают имущественные права, что выражается 
в невозможности гражданина пользоваться 
принадлежащим ему на праве собственно-
сти или владения транспортным средством. 

Должностные лица ГИБДД принимают 
участие во всех стадиях производства, в том 
числе стадии возбуждения дела об админи-
стративном правонарушении, на которой в 
большинстве случаев применяются соот-
ветствующие обеспечительные меры.

В КоАП РФ закрепляется, что правом 
применения такой меры обеспечения, как 
отстранение от управления транспортным 
средством, обладают только должностные 
лица, которые осуществляют контроль-
но-надзорную деятельность в области без-
опасности дорожного движения. Примени-
тельно к деятельности органов внутренних 
дел – это сотрудники ГИБДД. Кроме того, 
законодатель обязывает составлять соответ-
ствующий протокол. 
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В научной литературе имеются публи-
кации, в которых поднимаются вопросы, 
касающиеся отстранения от управления 
транспортным средством. В исследовани-
ях поднимается вопрос о целесообразно-
сти составления протокола об отстранении 
от управления транспортным средством.  
П. В. Молчанов отмечает, что составление 
этого документа создает лишнюю бумаж-
ную волокиту, а также дублирует иные про-
цессуальные документы, среди которых про-
токол задержания транспортного средства, 
протокол освидетельствования на состояние 
опьянения [6, с. 252]. Можно задуматься о 
необходимости обобщения процессуального 
оформления рассматриваемых обществен-
ных отношений.

С целью обоснования данного предло-
жения необходимо проанализировать весь 
алгоритм составления указанных процессу-
альных документов на примере совершен-
ного административного правонарушения, 
предусмотренного ч. 1 ст. 12.8 КоАП  РФ 
«Управление транспортным средством во-
дителем, находящимся в состоянии опья-
нения, передача управления транспортным 
средством лицу, находящемуся в состоя-
нии опьянения» [3], которая предусматри-
вает административную ответственность 
за управление транспортным средством 
в состоянии опьянения. В соответствии с 
законодательством в тех случаях, когда у 
должностного лица полиции существуют 
достаточные основания полагать, что во-
дитель находится в состоянии опьянения, 
первый обязан отстранить его от управ-
ления соответствующим транспортным 
средством. Отстранение реализуется путем 
создания условий невозможности управле-
ния транспортным средством, после чего 
составляется протокол об отстранении от 
управления транспортным средством. Та-
ким образом, в случае согласия водителя 
пройти данное освидетельствование, долж-
ностное лицо обязано составить соответ-
ствующий акт вне зависимости от его ре-
зультатов.  

Не менее распространенными мерами 
обеспечения в процессе производства по 

делам об административных правонаруше-
ниях, которые ограничивают имуществен-
ные права граждан и иных субъектов, яв-
ляются досмотр, осмотр и изъятие вещей и 
документов, а также транспортных средств. 
В положениях КоАП РФ также отмечается, 
что досмотр вещей, находящихся при фи-
зическом лице, должен осуществляться при 
соблюдении определенных требований. 
При проведении досмотра вещей должны 
привлекаться два понятых, либо вестись 
видеофиксация. Обязательным требовани-
ем является составление соответствующего 
протокола досмотра вещей. Важной состав-
ляющей названной меры обеспечения про-
изводства представляется то, что она может 
повлечь за собой иные меры обеспечения.

В административной литературе ин-
тенсивно исследуются вопросы, которые 
касаются рассматриваемой меры обеспе-
чения в виде досмотра вещей гражданина.  
А.  П. Ноарова обращает внимание на то, 
что досмотр вещей должен осуществляться 
без нарушения их конструктивной целост-
ности. Так обеспечивается гарантия имуще-
ственных прав гражданина при производ-
стве данной меры обеспечения [7, с. 351]. 

Необходимо отграничивать обозначен-
ную выше меру обеспечения от имеющих 
место в деятельности органов внутренних 
дел и иных государственных органов мер 
предупреждения. Речь следует вести о до-
смотре вещей как о предупредительной мере. 
Указанная предупредительная мера имеет 
место в необходимых случаях, к примеру, 
при осуществлении досмотра при проходе в 
определенные общественные места. В дан-
ном случае основным отличием применения 
указанных мер будет противоправность де-
яния. Та мера, которая предусматривается  
ст. 27.7 КоАП РФ «Личный досмотр, до-
смотр вещей, находящихся при физическом 
лице», может иметь место только в структу-
ре производства по делу об административ-
ном правонарушении [3]. 

В литературе существуют мнения о не-
обходимости разграничения личного до-
смотра и досмотра вещей, которые объе-
динены одной административной нормой. 
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А.  В.  Тархова отмечает, что такое разделе-
ние необходимо, так как указанные меры 
имеют разную правовую природу [8, с. 426]. 
Безусловно, названные меры имеют разную 
правовую природу, однако имеют схожесть 
и часто проводятся параллельно. По наше-
му мнению, выделение в отдельную норму 
досмотра вещей может повлечь некоторые 
нюансы, а также потребует внесения в зако-
нодательные акты многочисленных измене-
ний, что может отразиться на правоприме-
нении. 

Законодатель выделил в отдельную 
норму досмотр транспортных средств, нор-
мы о котором разместил в ст. 27.9 КоАП 
РФ «Досмотр транспортного средства» [3]. 
Следует заметить, что в соответствии с этой 
нормой обозначенная выше мера осущест-
вляется в отношении транспортных средств 
и по юридической природе ничем не отли-
чается от досмотра вещей, находящихся 
при физическом лице. Досмотр транспорт-
ного средства должен проводиться в стро-
гом соответствии с законодательством и 
не нарушать конструктивную целостность 
транспортного средства. Отметим, что эта 
мера, так же как и досмотр вещей, осущест-
вляется в целях обнаружения орудий совер-
шения либо предметов административного 
правонарушения.

Законодатель оговаривает необходи-
мость присутствия лица, у которого суще-
ствует право владения досматриваемым 
транспортным средством, а также наличие 
двух понятых либо осуществление видео-
фиксации. Кроме того, в процессе осущест-
вления досмотра транспортного средства 
должен быть составлен протокол о производ-
стве указанной меры обеспечения. Несмо-
тря на полную схожесть мер обеспечения, 
предусмотренных нормами ст. 27.7 и ст. 27.9 
КоАП РФ [3], в процессе производства до-
смотра транспортного средства возникает 
больше правоприменительных проблем. 

А. В. Иккерт отмечает, что в процес-
се досмотра возникают проблемы, которые 
связаны с неверной трактовкой отдельных 
положений административного законода-
тельства. Автор считает, что существует 
необходимость разграничения досмотра и 

осмотра транспортного средства, что до сих 
пор не сделано законодателем [9, с. 354]. К 
примеру, сверка номеров агрегатов транс-
портного средства не может считаться до-
смотром, в связи с чем не должна требо-
вать соответствующего процессуального 
оформления. По нашему мнению, в процес-
се правоприменения сотрудникам органов 
внутренних дел следует иметь в виду, что 
досмотр транспортного средства как мера 
обеспечения может иметь место только в 
случае совершения соответствующего ад-
министративного правонарушения. В слу-
чае отсутствия в действиях того или иного 
гражданина признаков правонарушения 
действия по производству досмотра транс-
портного средства могут признать неправо-
мерными.

Следует согласиться, что детальное за-
конодательное закрепление осмотра позво-
лит повысить эффективность деятельности 
сотрудников органов внутренних дел. Кроме 
того, это обеспечит возможность примене-
ния меры обеспечения на законных основа-
ниях и не подменять понятия «досмотр» и 
«осмотр». Указанные правовые нормы сле-
довало бы разместить в положениях Феде-
рального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ 
«О полиции» (далее – ФЗ «О полици» [10]. 
Следует отметить, что на сегодняшний день 
примерные разъяснения правоприменения 
осмотра и досмотра транспортного средства 
осуществлены лишь в положениях ведом-
ственного приказа МВД России [11].

Таким образом, следует указать, что до-
смотр транспортного средства может иметь 
место не только в процессе производства по 
делу об административном правонарушении 
как мера обеспечения, но и в процессе иных 
отношений, что регламентируется норма-
ми иных федеральных законов, к примеру,  
ФЗ «О полиции». В связи с этим для ис-
ключения двусмысленности применения 
той или иной меры целесообразно более 
тщательно проработать их законодательное 
регламентирование. Предполагается, что 
таким образом будет обеспечено четкое и 
законное применение досмотра транспорт-
ных средств в тех случаях, когда это необ-
ходимо.
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Аннотация. В статье автор проводит анализ законодательства о банкротстве граждан во взаимос-

вязи со сферой уголовно-правового противодействия криминальным банкротствам. Обозначает основ-
ные проблемы, возникающие из недобросовестного поведения граждан при банкротстве, а также про-
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1 июля 2015 года вступили в силу нор-
мы Федерального закона Российской Феде-
рации «О банкротстве» [1] (далее – Закон о 
банкротстве), которыми легализовано право 
за гражданами и индивидуальными пред-
принимателями быть признанными несо-
стоятельными (банкротами), определена 
процедура реструктуризации долгов ука-
занных субъектов рассматриваемых право-
отношений. Процедура введения этих норм 
закона осуществлялась длительное время, 

обсуждалась на многочисленных площадках 
и форумах, являлась предметом пристально-
го изучения учеными, правоприменителями, 
вызывала многочисленные споры и дискус-
сии. В итоге под нажимом общественности, 
а также в связи с экономическими предпо-
сылками развития финансовых рынков и за-
кредитованности граждан последние стали 
субъектами  Закона о банкротстве. Основ-
ной целью закона провозглашена социали-
зация и реабилитация тех слоев населения, 

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ  НАУКИ
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которые оказались в трудном финансовом 
положении. Введением реабилитационных 
норм в отношении должников-физических 
лиц, предусматривается возможность воз-
вращения граждан к жизни без долгов и 
приобретения ими статуса экономически ак-
тивных членов общества. Таким образом, у 
граждан-должников появилась возможность 
очиститься от непосильной финансовой на-
грузки и заново влиться в экономическую 
жизнь общества. Особенно актуально при-
менение норм о банкротстве граждан в пе-
риоды экономического кризиса, пандемии и 
других внешнеполитических и экономиче-
ских вызовов, что подтверждается статисти-
ческими данными.

Согласно статистическому бюллетеню 
Единого федерального реестра сведений о 
банкротстве (далее – ЕФРСБ) за 2022 год, 
несмотря на замедление темпов роста чис-
ла потребительских банкротств, количество 
граждан банкротов в 2022 году выросло на 
44,2 % – до 278 137 человек, в 2021 году 
рост был на 62 % – до 192 833 человек [2].

За период существования процедуры по-
требительского банкротства, с октября 2015 
по декабрь 2022 года несостоятельными 
стали 753 250 граждан. Как правило, ини-
циирование банкротства исходит от самих 
граждан: 96,7 % случаев в 2022 году. В 2022 
году Многофункциональные центры (МФЦ) 
опубликовали 7 118 сообщений о возбуж-
дении процедур внесудебного банкротства 
граждан, что на 52,6 % больше, чем в 2021 
году [3]. Из приведенной статистики очевид-
но, что, несмотря на действующий с начала 
пандемии мораторий на банкротство, темпы 
признания граждан несостоятельными не-
уклонно растут. Кроме реабилитационной 
процедуры, закон предусматривает также и 
процедуру реализации имущества граждан 
в счет погашения долгов, чем должна быть 
обеспечена защита интересов кредиторов. 

Статьей 57 Конституции Российской Фе-
дерации [4] в системном понимании с граж-
данским законодательством предусмотрена 
обязанность гражданина платить законно 
установленные налоги и сборы, надлежа-
щим образом исполнять гражданско-право-

вые обязательства, не допускать односто-
роннего отказа от их исполнения, учитывать 
права и законные интересы другой стороны, 
оказывать необходимое содействие для до-
стижения общей цели – исполнения обяза-
тельств и др.

Своими решениями (постановление 
№ 14-П от 22 июля 2002 г., № 12-П от 19 де-
кабря 2005 г. и др.) Конституционный Суд 
Российской Федерации обращает внимание, 
что процедуры банкротства носят публич-
но-правовой характер. В силу различных, 
зачастую диаметрально противоположных 
интересов лиц, участвующих в деле о бан-
кротстве, законодатель должен гарантиро-
вать баланс их прав и законных интересов, 
что собственно и является публично-право-
вой целью института банкротства.

В п.п. 17, 42, 43 Постановления Плену-
ма Верховного Суда Российской Федерации 
№ 45 содержатся разъяснения о том, что од-
ной из целей положений Закона о банкрот-
стве является обеспечение добросовестного 
сотрудничества должника с судом, финансо-
вым управляющим и кредиторами [5]. Нор-
мы закона указывают на недопустимость 
сокрытия должником имущества, а также 
обстоятельств, препятствующих возможно-
сти удовлетворения требований кредиторов 
и воспрепятствования правосудию в реали-
зации их прав.

Однако, согласно данным ЕФРСБ, эф-
фективность процедур банкротства незна-
чительна и имеет тенденцию к снижению. 
Так, средний размер удовлетворенных тре-
бований кредиторов не превышает 6 %.

В связи с изложенным практическая ре-
ализация положений Закона о банкротстве 
граждан на протяжении более 7 лет показы-
вает его несовершенство в части сохранения 
баланса интересов граждан-должников и их 
кредиторов и позволяет использовать нормы 
закона недобросовестным гражданам, кото-
рые получили возможность, злоупотребляя 
правом, действовать вопреки интересам кре-
диторов и использовать нормы закона в це-
лях уклонения от уплаты задолженности, а 
порой и для незаконного обогащения. Такое 
стало возможным по причине недоработки 
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норм закона в определении механизма пре-
сечения противоправных действий (бездей-
ствия) недобросовестных граждан.

Анализ норм Закона о банкротстве граж-
дан [6] в сравнении с нормами, регламенти-
рующими банкротство юридических лиц, по-
казывает существенные различия механизма 
защиты интересов кредиторов, основанного 
на совершенно различной природе правоот-
ношений, регулирующих экономическую де-
ятельность физических и юридических лиц. 
Осуществляя сравнение некоторых норм 
закона, направленных на пресечение недо-
бросовестного и криминального поведения 
должников, получаем существенную разницу 
практического применения норм по защите 
прав кредиторов в части реализации закона о 
банкротстве граждан.

Законом о банкротстве, а также корре-
спондирующими нормами гражданского за-
конодательства (Постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 27 декабря 
2004 г. № 855) предусмотрено, что для дости-
жения сбалансированной защиты интересов 
граждан и кредиторов призван финансовый 
управляющий, назначаемый арбитражным 
судом, в порядке ст. 45 Закона, который для 
реализации норм закона наделен публич-
но-правовыми полномочиями и обязанно-
стями по принятию мер защиты имущества 
должника, выявления фактов его недобросо-
вестного поведения, признаков преднамерен-
ного и фиктивного банкротства, определения 
размера убытков и др. Фактически арбитраж-
ный управляющий принимает на себя обя-
занности делать выводы по вопросам права, 
выявлять состав административного либо 
уголовного правонарушения, устанавливать 
юридические факты. Однако данные вопро-
сы лежат в исключительной компетенции 
судебной и правоохранительной систем. Та-
ким образом, реализация публично-правовой 
обязанности арбитражного управляющего по 
защите интересов кредиторов без участия су-
дебной системы и правоохранительных орга-
нов невозможна. 

Анализ судебной практики показыва-
ет, что недобросовестные должники имеют 
весьма обширный арсенал криминальных 

способов и механизмов уклонения от упла-
ты кредиторской задолженности и обяза-
тельных платежей в бюджет: осуществле-
ние сделок с аффилированными лицами; 
притворные, мнимые, безденежные сделки; 
использование схем с участием «друже-
ственных кредиторов»; увеличение объема 
исключительного имущества, за счет кото-
рого невозможно обратить взыскание; за-
нижение (завышение) рыночной стоимости 
имущества; использование в расчетах циф-
ровых активов и цифровой валюты; сокры-
тие доходов и неденежных активов (акции, 
доли и др.); получение неофициального воз-
награждения; злоупотребление правом пу-
тем инициирования «договорных» судебных 
решений и др.

Совершенно очевидно, что для выявле-
ния указанных схем и способов уклонения 
от кредиторской задолженности необхо-
дим арсенал средств и методов по проти-
водействию криминальному поведению 
должников. Деятельность  арбитражного 
управляющего ограничена официальным 
набором инструментов: направлением за-
просов, получением информации из откры-
тых источников, анализом бухгалтерской и 
отчетной документации, что недостаточно 
для выявления скрытых источников дохо-
да должника, аффилированности, осознан-
ности противоправности действий и др. В 
связи с отсутствием необходимых власт-
ных полномочий и возможности осущест-
влять оперативно-розыскную деятельность 
и следственные действия сам арбитражный 
управляющий не в состоянии выявить фак-
ты криминального поведения должника. В 
случае установления признаков недобро-
совестности должника при выявлении его 
криминального поведения он имеет только 
одну возможность – обратиться в правоох-
ранительные органы.

При банкротстве юридических лиц эта 
возможность в отдельных случаях может 
быть реализована, так как общественно- 
опасные последствия от криминальной 
предпринимательской деятельности име-
ют тяжкие последствия в виде причинения 
крупного ущерба интересам государства 
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и кредиторам, а также другие вредные по-
следствия, например, ликвидация самого 
должника, увольнение большого числа ра-
ботников, снижение предпринимательской 
активности, что соответственно влияет на 
экономическую безопасность государства. 
Несмотря на то, что массовое банкротство 
граждан подрывает экономическую безопас-
ность государства в виде непоступления обя-
зательных платежей в бюджет, увеличения 
процентных ставок коммерческими банками 
для компенсации потерь, снижения инве-
стиционной активности граждан, в каждом 
отдельном случае банкротство гражданина 
не имеет существенного значения для эконо-
мики страны. В связи с этим выявление при-
знаков криминального поведения отдельного 
гражданина-должника с использованием сил 
и средств правоохранительных органов неце-
лесообразно. Взаимодействие арбитражного 
управляющего с правоохранительными орга-
нами при банкротстве гражданина в лучшем 
случае ограничивается вынесением поста-
новления об отказе в возбуждении уголовно-
го дела в связи с отсутствием факта причине-
ния крупного ущерба, который предусмотрен 
законом в размере более 2 млн 250 тысяч  
(ст. 196–197 УК РФ) [7]. Кроме высокого по-
рога размера крупного ущерба одним из ос-
новных факторов, влияющих на невозмож-
ность проведения проверок и возбуждения 
уголовных дел в отношении недобросовест-
ных граждан-должников, является и отсут-
ствие четких критериев по установлению 
момента наступления общественно-опас-
ных последствий в связи с криминальным 
поведением должника. Так, если моментом 
причинения крупного ущерба должником- 
юридическим лицом, как правило, считается 
ликвидация самого должника, что предусма-
тривает невозможность погашения ущерба, 
то в случае банкротства гражданина послед-
ний остается «живым» субъектом правоотно-
шений и имеет потенциальную возможность 
погасить причиненный ущерб. В практиче-
ской деятельности органов внутренних дел 
материалы о наличии признаков фиктивного 
или преднамеренного банкротства граждан 
сотрудниками полиции списываются в но-

менклатурное дело по причине отсутствия 
события тяжкого преступления, раскрытие 
которого необходимо с использованием опе-
ративно-розыскных мероприятий, наличия 
факта гражданско-правовых отношений в 
связи с потенциальной возможностью воз-
мещения ущерба дееспособным субъектом 
права.

Таким образом, противодействие крими-
нальному поведению гражданина-должника 
возможно только слаженными действиями 
арбитражного управляющего с кредитора-
ми в гражданско-правовом направлении. 
Как показывает судебная практика, даже в 
случае признания судами факта недобросо-
вестного поведения гражданина-должника и 
отказа в реструктуризации долгов не всегда 
получается взыскать сумму ущерба.

Так, судебной коллегией по экономиче-
ским спорам Верховного Суда Российской 
Федерации удовлетворена кассационная 
жалоба Е.  А. Конова в части освобожде-
ния последнего от дальнейшего исполнения 
обязательств, а также отменены определе-
ния Арбитражного суда Алтайского края от  
25 июля 2016 г., постановления Седьмо-
го арбитражного апелляционного суда от  
21 сентября 2016 г. и постановления Арби-
тражного суда Западно-Сибирского окру-
га от 24 ноября 2016 г. по делу № А03-
23386/2015 [8].

В ходе рассмотрения жалобы Верхов-
ным Cудом установлено, что решением 
Арбитражного суда Алтайского края от  
29 января 2016 г. Е. А. Конов признан несо-
стоятельным (банкротом) с включением в 
реестр требований Банка ВТБ-24 задолжен-
ности в размере 1 527 797,70 рублей. В связи 
с выявлением арбитражным управляющим 
и установлением в суде факта недобросо-
вестного поведения должника Е. А. Конова, 
выразившегося в нераскрытии сведений, по-
влекших банкротство и источников дохода, 
отказе от трудовой деятельности и непере-
даче в конкурсную массу заработной платы, 
должнику отказано в применении правил об 
освобождении Е. А. Конова от обязательств.

Верховный Cуд Российской Федерации, 
отменяя решения нижестоящих судов, ука-
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зал: «...освобождение гражданина от обяза-
тельств не допускается только в случае, если 
доказано, что при возникновении или ис-
полнении обязательства, на котором основа-
но требование в деле о банкротстве гражда-
нина, последний действовал незаконно (п. 4 
статьи 213.28 Закона о банкротстве). Соот-
ветствующие обстоятельства могут быть 
установлены в рамках любого судебного 
процесса (обособленного спора) по делу о 
банкротстве должника, а также в иных делах 
(пункт 45 постановления № 45). Из приве-
денных норм права и разъяснений следует, 
что отказ в освобождении от обязательств 
должен быть обусловлен противоправным 
поведением должника, направленным на 
умышленное уклонение от исполнения сво-
их обязательств перед кредиторами (сокры-
тие своего имущества, воспрепятствование 
деятельности финансового управляющего и 
т. д.)...»

Как видно из решения, для отказа в 
освобождении от обязательств должни-
ка (реструктуризации долга) необходимо 
доказать умысел (субъективную сторону 
правонарушения) на криминальное, про-
тивоправное поведение, что возможно 
только в рамках возбуждения уголовного 
дела. С учетом того, что суммы в размере  
1 527 797,70 рублей не хватает для установ-
ления признаков уголовного деяния, дан-
ные правоотношения не выходят за рамки 
гражданско-правовых.

В последнее время позиция Верховного 
Суда Российской Федерации по обозначен-
ному вопросу не всегда однозначна. Пока-
зательно в этом плане решение Верховного 
Суда от 19 апреля 2021 г., которым дело о 
банкротстве гражданина А.  Е. Михайлова 
отправлено на новое рассмотрение в Арби-
тражный суд Ульяновской области [9].

Согласно материалам дела А. Е. Михай-
лов в 2008 году взял заем в ООО «Инвест-
газпром», где являлся работником, в разме-
ре 700 тыс. рублей на покупку автомобиля. 
Впоследствии с работы уволился, долг не 
вернул, автомобиль продал по заниженной 
цене своему знакомому. Кроме этого, со-
вершил отчуждение принадлежащего ему 

земельного участка с хозяйственными по-
стройками своей супруге по договору даре-
ния.

Арбитражным судом Ульяновской об-
ласти А. Е. Михайлов признан банкротом с 
включением в реестр требований 700 тыс. 
рублей основного долга и 92 тыс. рублей про-
центов. Финансовым управляющим выявле-
ны признаки фиктивного банкротства долж-
ника и инициированы судебные решения по 
отмене незаконных сделок. Суды пришли к 
выводу о недобросовестности А. Е. Михай-
лова. Несмотря на это, должник освобожден 
от исполнения обязательств и к нему приме-
нена процедура реструктуризации долга. Та-
кое решение принято в связи с вынесением в 
отношении А. Е. Михайлова постановления 
об отказе в возбуждении уголовного дела.

Отмену решений нижестоящих судов 
Верховный Суд мотивировал следующим: 
«...институт банкротства – это крайний (экс-
траординарный) способ освобождения от 
долгов, поскольку в результате его приме-
нения могут в значительной степени ущем-
ляться права кредиторов, рассчитывавших 
на получение причитающегося им. Про-
цедура банкротства не предназначена для 
необоснованного ухода от ответственно-
сти и прекращения долговых обязательств, 
а судебный контроль над этой процедурой 
помимо прочего не позволяет ее использо-
вать с противоправными целями и защищает 
кредиторов от фиктивных банкротств. Зако-
нодательство о банкротстве устанавливает 
стандарт добросовестности, позволяя осво-
бодиться от долгов только честному гражда-
нину-должнику, неумышленно попавшему в 
затруднительное финансово-экономическое 
положение, открытому для сотрудничества с 
финансовым управляющим, судом и креди-
торами и оказывавшему им активное содей-
ствие в проверке его имущественной состо-
ятельности и соразмерном удовлетворении 
требований кредиторов. <...> Согласно ста-
тье 196 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации обязательным признаком преднаме-
ренного банкротства являются последствия 
в виде крупного ущерба (2 250 000 руб.). 
Действия по преднамеренному банкротству, 
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повлекшие меньший ущерб, не влекут уго-
ловной ответственности, однако также явля-
ются противоправными и влекут иные пра-
вовые последствия. В связи с этим, вопреки 
позиции окружного суда, отказ следствен-
ных органов в возбуждении уголовного дела 
по признакам преднамеренного банкротства 
недостаточен для вывода о случайном ха-
рактере банкротства...»

Анализируя законодательство о банкрот-
стве граждан и судебную практику, можно 
констатировать факт, что в настоящее время 
данная процедура имеет явный социальный 
и реабилитирующий характер. В ней отсут-
ствуют отлаженные механизмы защиты ин-
тересов кредиторов, что не позволяет реали-
зовать меры по поддержанию баланса всех 
заинтересованных сторон рассматриваемых 
правоотношений. Арбитражные управляю-
щие, в обязанность которых входит защита 
интересов кредиторов, дача правовой оценки 
действиям должников, выявление признаков 
преднамеренного и фиктивного банкротства, 
определение виновности и умышленности 
действий должника, в действительности не 
имеют властных полномочий, администра-
тивного ресурса, сил, средств и компетенций 
для исполнения своих обязанностей. 

Законодатель, возлагая на арбитражного 
управляющего обязанность устанавливать 

юридически значимые факты о виновности 
должника, преднамеренности и фиктивно-
сти его действий, причинении ущерба, неза-
конности сделок, ограничении прав руково-
дителя должника, фактически наделяет его 
правовыми полномочиями, которые имеются 
только у судебной и правоохранительной си-
стем. Учитывая отсутствие у арбитражного 
управляющего административного ресурса и 
компетенций в этих вопросах, деятельность 
последнего может повлечь неблагоприятные 
последствия для всех субъектов банкротства, 
как для кредиторов, должника и его руково-
дителя, так и для контрагентов, самого ар-
битражного управляющего и экономической 
безопасности государства, в связи с созда-
нием некомпетентного и, следовательно, 
произвольного выбора правоприменителем 
соответствующего критерия определения 
правовых юридически значимых факторов 
виновности, умышленности, преднамерен-
ности, фиктивности, аффелированности и др. 

В связи с изложенным можно сделать 
вывод о том, что реализация полномочий и 
обязанностей арбитражного управляющего 
по защите прав кредиторов, а также обе-
спечение баланса интересов всех субъектов 
банкротства возможны только в его интегра-
ции с судебной и правоохранительной си-
стемами. 
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В России в последнее время вызывает 
тревогу динамика преступности среди несо-
вершеннолетних. За январь  –  декабрь 2021 
года всего в Российской Федерации (далее – 
РФ) было совершено 2 004 404 преступления, 
в Республике Башкортостан (далее  – РБ)  –  
52 437. В РФ за 2021 год зарегистрировано  
1 841 особо тяжкое преступление, 7 214 тяж-
ких, 14 913 преступлений средней тяжести,  
7 897 преступлений небольшой тяжести, со-
вершенных несовершеннолетними или при 
их соучастии. В РБ всего зарегистрировано 
718 преступлений, совершенных несовершен-
нолетними: 52 особо тяжкого преступления, 
155 тяжких, 328 преступлений средней тяже-
сти, 182 преступления небольшой тяжести. 
Удельный вес данных преступлений – 3,5 %. 
Процент осужденных несовершеннолетних 
лиц от 14 до 17 лет составил 4,8 %, от 18 до 
24 – 17,9 % [1].

За январь  –  декабрь 2022 года в Россий-
ской Федерации уровень преступности соста-
вил 1 966 795. Всего за этот период несовер-
шеннолетними или при их соучастии в России 
совершено 30 469 преступлений, из которых  
2 256 особо тяжких преступлений, 7 039 тяж-
ких преступлений, 13 722 преступления сред-
ней тяжести, 7 452 преступления небольшой 
тяжести [2]. Всего по Республике Башкорто-
стан зарегистрировано 679 преступлений, со-
вершенных несовершеннолетними: 63 особо 
тяжких преступления, 164 тяжких преступле-
ния, 335 преступлений средней тяжести, 174 
преступления небольшой тяжести [2].

В российском государстве борьба с пре-
ступностью несовершеннолетних является 
одной из важных составляющих процесса 
искоренения преступности в целом [3]. Ос-
новная ее задача состоит в проведении вос-
питательной работы, предупреждении пра-
вонарушений, устранении причин, которые 
способствуют совершению преступлений 
несовершеннолетними. Однако данная уго-
ловно-процессуальная деятельность не в со-
стоянии полностью предотвратить детскую 
и подростковую преступность. 

Особый порядок производства предва-
рительного следствия в отношении несо-
вершеннолетних обвиняемых (подозревае-

мых) устанавливается в силу их возрастных, 
психофизических, психологических, ум-
ственных особенностей, степени развития, 
способности осознавать происходящие со-
бытия [4]. По причине легкой внушаемости, 
чрезмерной наивности и недостаточного 
жизненного опыта подросток не в состоянии 
в полном объеме воспользоваться своими 
законными правами в ходе предварительно-
го следствия, поэтому были созданы особые 
процессуальные нормы.

Самыми распространенными преступле-
ниями среди подростков являются в основ-
ном кражи, грабежи, угоны, физическое наси-
лие. Подростки в силу своей эмоциональной 
нестабильности легко поддаются  чувствам 
злости и агрессии, не умеют разрешать кон-
фликты консервативно, поэтому зачастую 
справляются со всеми проблемами посред-
ством драк, употребления спиртных напит-
ков, наркотических и психотропных веществ, 
совершения правонарушений, экстремаль-
ных видов деятельности, пари. К причинам, 
вызывающим подростковую преступность, 
можно отнести их незанятость общественно 
полезным трудом, отсутствие форм досуга, 
низкий уровень образованности, легкую вну-
шаемость, правовую неграмотность, отсут-
ствие родительского контроля, контроля со 
стороны образовательной организации.

Уголовно-процессуальное законодатель-
ство включает в себя особенности произ-
водства предварительного расследования 
по уголовным делам в отношении несовер-
шеннолетних. Установление законодателем 
особенностей расследования уголовных 
дел с участием несовершеннолетних свя-
зано с различными свойствами и состоя-
ниями, присущими данной категории. При 
расследовании уголовных дел с участием 
несовершеннолетних доказыванию подле-
жат обстоятельства, основными из которых 
являются условия жизни и воспитания, воз-
раст, уровень психического развития, осо-
бенности личности, влияние старших лиц 
[5]. Органы предварительного расследова-
ния для эффективного  расследования  соби-
рают  характеризующие материалы о лично-
сти несовершеннолетнего подозреваемого, 
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обвиняемого, а именно условия жизни, со-
став семьи; взаимоотношения подростка с 
родителями и со сверстниками; ближайшее 
окружение; учебную и внеучебную деятель-
ность; вредные привычки.  

Уровень психологического развития 
раскрывается в общем интеллектуальном 
развитии подростков, в соответствии его 
интеллекта возрасту, причинах задержки 
психического развития, наличии либо от-
сутствии психических расстройств. В целях 
установления уровня психического разви-
тия или наличия умственной отсталости 
назначается комплексная психолого-психиа-
трическая экспертиза [6]. К иным особенно-
стям личности подростка относят индивиду-
альные психологические, а именно наличие 
абстрактного мышления, высокий уровень 
интеллектуальных способностей, самоор-
ганизацию деятельности, фантазирование, 
отсутствие норм поведения, агрессивность, 
жестокость, асоциальность установок [7]. 

В случае влияния на несовершеннолет-
него старших по возрасту лиц необходимо 
выяснить круг лиц, положительно или отри-
цательно влияющих на подростка, и в чем 
конкретно это влияние выражается. Также 
важно выяснить взаимоотношения между 
несовершеннолетними и взрослыми с целью 
определения роли взрослого в вовлечении 
подростка в совершение преступления.

Проблемой, возникающей в ходе про-
изводства предварительного расследования, 
является проверка несовершеннолетнего на 
наличие психических расстройств и психи-
ческих отставаний в развитии. В силу чего на 
практике было выделено три подхода деятель-
ности по определению данных обстоятельств:

–  назначение психологической экспер-
тизы;

–  назначение психиатрической экспер-
тизы;

– назначение комплексной психолого- 
психиатрической экспертизы [8]. 

Очень редко случается так, что психиче-
ское отставание в развитии не связано с пси-
хическим расстройством, поэтому выявить 
данный факт действительно сложно [9, с. 22]. 
Обычно психическое отставание сопрово-

ждается психическими отклонениями таки-
ми, как олигофрения, дебильность и др. 

Судебно-психиатрическая экспертиза 
несовершеннолетних назначается при нали-
чии следующих оснований:

1) совершение жестокого преступления;
2) заболевания или травмы головного 

мозга;
3) нахождение на стационарном или 

амбулаторном лечении в психиатрических 
больницах;

4) странности в поведении несовершен-
нолетнего;

5) наличие информации о том, что лицо 
ранее находилось на обучении в спецучреж-
дении для лиц с отставанием в развитии.

На наш взгляд, необходимо проводить 
комплексную психолого-психиатрическую 
экспертизу для более рационального и сво-
евременного полного установления уровня 
психического здоровья несовершеннолетних 
участников уголовного судопроизводства. 

Необходимость проведения данных экс-
пертиз в процессе досудебного уголовного 
судопроизводства в отношении несовершен-
нолетнего обвиняемого подозреваемого объ-
ясняется следующими обстоятельствами:

а) реализация принципа возрастной вме-
няемости;

б) осуществление принципа ограничен-
ной вменяемости к несовершеннолетним 
как смягчающее обстоятельство;

в) наличие невменяемого состояния как 
основание для освобождения несовершен-
нолетнего от уголовной ответственности;

г) установление обстоятельств, которые 
влияют на степень и характер ответственно-
сти;

д) выяснение мотивов и механизма пре-
ступления;

е) установление причин и условий, спо-
собствующих совершению преступлений.

Порядок производства процессуальных 
действий в отношении несовершеннолет-
них носит сложный характер. Это связано 
с трудностью формирования контакта с не-
совершеннолетними, у которых особенная 
психика, склонная к фантазированию, са-
мовнушению; с необходимостью допроса 
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несовершеннолетних с участием законных 
представителей, защитника, педагога (пси-
холога) [10]. К тому же при каждом уста-
новлении контакта необходимо обращать 

внимание на возраст, личность несовершен-
нолетнего, формирование показаний, требу-
ющих от следователя знаний как в педагоги-
ке, так и в психологии.
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программа допроса потерпевших на примере мошенничества при оказании оккультных услуг, совер-
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Одним из наиболее распространенных, 
сложных и результативных по объему полу-
чаемой вербальной информации следствен-
ных действий является допрос. Для успеш-
ного его проведения необходимы знания в 
области психологии, логики, криминалисти-
ки, уголовного процесса, психолингвисти-
ки. Использование ситуационного подхода, 
занимающего в криминалистике ключевое 

место, позволяет следователю рациональ-
но использовать силы и экономить время. 
После определения типовой следственной 
ситуации, отличающейся сочетанием харак-
терных черт расследования в определенный 
его момент, следователю необходимо сфор-
мировать алгоритм проведения допроса с 
упором на частную следственную ситуа-
цию. 
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Г. А. Зорин отмечал, что  наиболее раци-
ональным в оптимизации допроса является 
«путь использования типовых криминали-
стических программ с индивидуализацией на 
следователя, его партнера и ситуацию в це-
лом». Типовые программы допроса позволят 
«значительно сократить время подготовки 
трудоемких допросов, одновременно резко 
повысить их качество до уровня требований 
УПК (прим. Уголовно-процессуальный ко-
декс Российской Федерации) об объектив-
ности, полноте и всесторонности» [1, с. 13]. 
По нашему мнению, типовые программы 
допроса участников уголовного процесса 
целесообразнее строить во взаимосвязи с 
тактическими приемами производства дан-
ного следственного действия и типичными 
следственными ситуациями. Именно данный 
рациональный подход позволит получить 
следователю максимальный результат при 
проведении допроса, соответственно увели-
чить количество доказательственной базы по 
уголовному делу. 

При определении тактики допроса по-
терпевших по делам о мошенничестве, со-
вершенных при оказании оккультных услуг, 
необходимо учитывать индивидуальные, от-
личительные черты допрашиваемых. Изуче-
ние научной литературы по интересующей 
тематике и эмпирических материалов по-
казало, что потерпевшими по рассматри-
ваемой категории дел чаще всего являют-
ся лица женского пола (93,1 %). В работе  
З.  Р. Салаева «Мошенничество, связанное 
с оказанием услуг оккультного и психоло-
гического характера (уголовно-правовое 
и криминологическое исследование)» эта 
цифра ниже – 70 % [2, с. 25]. Объясняется 
это, по нашему мнению, тем, что мужчины 
к услугам оккультного характера обраща-
ются реже, а клиентами недобросовестной 
фирмы по оказанию мнимых услуг психо-
логического характера, они все же могут 
стать. Детерминацией данного явления яв-
ляются психологические особенности жен-
щин: они по своей натуре гораздо доверчи-
вее мужчин. 

Отмечается зависимость социально-де-
мографической характеристики потерпев-

ших: возраст жертвы и род деятельности 
со способом совершения в отношении них 
мошенничества. При изучении уголовных 
дел установлено, что преступники, совер-
шающие мошенничества при оказании ок-
культных услуг в общественных местах, 
ищут жертв среди лиц пожилого и преклон-
ного возраста – старше 55 лет (48 %), мо-
лодых женщин (от 18 до 27 лет – 9,2 %) и 
несовершеннолетних (6,1 %). Отмечается, 
что среди потерпевших от мошенничества, 
совершенного рассматриваемым способом, 
44 % – это пенсионеры, 21 % – женщины 
в послеродовом отпуске, с которыми в мо-
мент совершения преступления рядом были 
малолетние дети, 18 % женщин были бере-
менны. 

Возрастная группа потерпевших при 
мошенничествах, совершенных дистанци-
онным способом и при непосредственном 
контакте в офисах, квартирах выглядит сле-
дующим образом: от 18 до 27 лет – 11,6 %; 
от 27 до 35 лет – 5 %; от 35 до 45 лет – 25 %;  
от 45 до 60 лет – 35,7 %; старше 60 лет  – 
6,6 %. Род занятий потерпевших: пенсионе-
ры – 36,7  %; работающие в коммерческих 
структурах – 27,1 %; работающие на госу-
дарственном предприятии (службе) – 20,4 %; 
индивидуальные предприниматели – 7,3 %; 
без определенных занятий – 5,1  %; студен-
ты – 4,3 %. Данные о потерпевших от мошен-
ничества при оказании оккультных услуг по 
уровню образования свидетельствуют, что  
57 % имели общее среднее образование, 
среднее специальное – 24 %, высшее – 
12,2 %, неоконченное высшее – 6,8 %. Мож-
но отметить, что в характеристике личности 
потерпевшего от мошенничества при оказа-
нии оккультных услуг значительное место 
занимают возраст, уровень образования и 
род занятий, тесно взаимосвязанные с соци-
альным и культурным развитием личности, 
раскрывающие поведение указанных лиц. 

Социально-демографический признак – 
семейное положение, – по нашему мнению, 
находится в прямой зависимости от факта 
совершения мошенничества. Так, анализ 
уголовных дел показал, что среди всех по-
терпевших от преступлений, рассматрива-
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емого вида, разведенные составили 40  %, 
замужние (женатые) – 36 %, одинокие – 
20,4 %, вдовы – 3,6 %.

Жертвы мошенников проживали в про-
винциальных городах – 41 %, крупных го-
родах – 37,5 % и мегаполисах – 15,3 %, в 
сельской местности – 4,2 %. В этом случае 
объективно имеют место факторы высокого 
темпа миграции и значительного сосредото-
чения финансовых средств. В 2 % случаев 
потерпевшими по делам рассматриваемой 
категории являлись граждане ближнего и 
дальнего зарубежья. 

О. Р. Онищенко подчеркивает, что «лич-
ность потерпевших от мошенничества харак-
теризуется определенными психологически-
ми признаками – это экстравертированность, 
повышенный уровень тревожности, неудов-
летворенность своим социальным статусом 
и материальным положением, некритичность 
при восприятии информации, эмоциональная 
лабильность и т. п.» [3, с. 122]. Л. В. Седых, 
характеризуя личности потерпевших, отме-
чает такие их качества, как неуверенность в 
себе, робость, стеснительность [4, с. 133]. Ис-
следование показывает, что  среди потерпев-
ших немало людей с неустойчивой психикой 
и заниженными нравственными критериями, 
не имеющих духовных ценностей.

Установлено, что личностные характе-
ристики и качества потерпевших зачастую 
являются прямыми причинами совершения 
в отношении них мошенничества рассматри-
ваемого вида. Преступники на протяжении 
всех этапов незаконной деятельности учиты-
вали индивидуальные социально-психологи-
ческие факторы обратившихся за помощью 
граждан, их возраст, материальное положе-
ние, неосведомленность в вопросах медици-
ны и юриспруденции. 

        1 О. В. Севастьяновым, А. А. Руженковым проводилось исследование обращений лиц с психическими 
расстройствами к представителям оккультных практик. Установлено, что чаще к адептам оккультизма обращаются 
лица женского пола с наследственными психическими расстройствами, мягким течением заболевания и низким 
уровнем социальной адаптации. К представителям оккультных практик пациенты впервые обращались на 
1–5 году заболевания (от 1 до 7 раз). Наибольшей популярностью пользовались «колдуны» и «ясновидящие», 
реже – «народные целители» и «экстрасенсы», а также «бабки», «гадалки» и «маги». Мотивировали обращение 
микросоциальное окружение и средства массовой информации. Негативные последствия обращения: 
суицидальные попытки (36,5 %), несвоевременное обращение за психиатрической помощью (31,8 %), 
обострение заболевания (25,2 %) и формирование бредовой фабулы оккультной тематики (28 %) [см. 5]. 

На основе изучения эмпирического ма-
териала по теме исследования и  оценке 
поведения потерпевших в ситуации совер-
шения преступления нами потерпевшие 
дифференцированы по следующим психо-
логическим критериям:

1. Одинокие, эмоционально незрелые и 
неуверенные в себе люди, зачастую инфан-
тильные, неспособные самостоятельно при-
нимать решение либо не желающие прила-
гать усилий, чтобы справляться со  своими 
проблемами.

2. Пожилые граждане, у которых в силу 
возраста ослабевает чувство критики, и они 
начинают верить в обещание чуда.

3. Лица, оказавшиеся в сложной жизнен-
ной ситуации, перенесшие сильные эмоци-
онально-психические травмы, например, в 
связи с утратой и (или) внезапной болезнью 
близкого человека. В силу неустойчивости 
их морального состояния и чувствительно-
сти данная категория граждан ищет помощи 
у экстрасенсов, магов и целителей. 

4. Излишне доверчивые, добрые, наи-
вные, впечатлительные и сопереживающие 
граждане.

5. Самоуверенные предприниматели, 
бизнесмены, желающие без особых усилий 
верного обогащения, а также неверующие в 
объективные причины неудач.

6. Лица, страдающие нервно-психиче-
скими заболеваниями1.

7. Несовершеннолетние в силу неусто-
явшейся психики, эмоциональной неуверен-
ности и излишней внушаемости. 

Классификация типичных потерпевших 
рассматриваемой категории дел позволит 
оперативным сотрудникам и следователю 
на этапе раскрытия и расследования уголов-
но наказуемого деяния выдвинуть версии о 
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мотивах совершения преступления, выявить  
профессиональные, психологические, воз-
растные особенности личности субъектов 
преступных деяний, определиться с такти-
ческими приемами при производстве след-
ственных действий, в том числе при допросе, 
предпринять меры профилактики соверше-
ния аналогичных фактов мошенничества. 

Нами выделены основные причины до-
бровольного обращения потерпевших к экс-
трасенсам и гадалкам: 

1) проблемы в семейной жизни (развод – 
21 %; серьезное заболевание самого потерпев-
шего – 20 % либо его близких – 12 %; поиск 
пропавших родственников – 6 %; приобщение 
родных к алкоголю – 5 %, наркотикам – 4 %); 

2) отсутствие личной жизни – 15 %;
3) финансовый кризис (отсутствие рабо-

ты – 9 %, проблемы на работе –  6 %); 
4) другие – 2 %.
Важна роль характеристики связей 

между жертвой мошеннических действий 
и личностью преступника. И. А. Возгрин 
верно отметил, что выявление таких связей 
позволяет «устанавливать направления и 
программы раскрытия и расследования пре-
ступлений» [6, с. 26]. Проведенный анализ 
показал, что по 86 % уголовных дел заявите-
ли не были знакомы с преступником. В 43 % 
случаев потерпевшие общались с мошенни-
ком лишь дистанционно. В 9 % изученных 
дел потерпевшие указывали на знакомство с 
преступником(ами) через своих друзей, род-
ственников. В 5 % случаев знакомство с мо-
шенником длилось несколько дней. 

Мы разделяем мнение М. А. Берестнева 
и А. Ю. Головина, что «криминалистическое 
значение имеет и поведение потерпевшего в 
момент и после совершения преступления, 
в том числе после начала расследования»  
[7, с. 72]. 

И. В. Александровым по нравствен-
но-психологическим качествам, проявив-
шемся в ситуации совершения престу-
пления, потерпевшие разделены на лиц с 
положительной и отрицательной направлен-
ностью поведения [8, с. 26]. В рамках наше-
го исследования потерпевших, склонных к 
правдивым показаниям на допросах и ока-

зывающих активную помощь следствию, 
выявлено 94 %. Излагали следствию лож-
ные показания в части, касаемой виктимно-
го поведения, 2 % потерпевших; отказались 
давать подробные показания, боясь огласки 
и позора среди своего окружения, а также 
ссылаясь на возможную месть со стороны 
задержанных лиц, 4 % потерпевших. 

Обобщение следственной практики по-
казало, что потерпевшими от противоправ-
ных действий преступников, совершающих 
мошенничества при оказании оккультных 
услуг, указываются сведения о причинении 
им имущественного вреда (100 %). Кроме 
того, в 13,2 % случаев потерпевшими указы-
валось о причинении им морального вреда, 
в 6 % – о причинение различного вреда здо-
ровью, в том числе психического. 

Профессор Московского НИИ психиа-
трии Министерства здравоохранения Рос-
сийской Федерации Ю. И. Полищук отме-
чает значительный рост «за последние годы 
числа психически больных с патологически-
ми идеями и переживаниями порчи и сглаза, 
источником которых часто являются много-
численные сообщения СМИ как электрон-
ных, так и печатных» [9]. 

Отрицательными последствиями со-
вершения мошенничества при оказании 
оккультных услуг, во-первых, является при-
чинение имущественного вреда потерпев-
шим, выражающееся в потере их личных 
финансов, продаже движимого и недвижи-
мого имущества, что однозначно приводит 
к ухудшению эмоционального климата в 
семье. Ярким примером является расследо-
вание уголовного дела в г. Новосибирске. 
Один из потерпевших К. продал недвижи-
мое имущество в виде квартиры с целью 
излечения онкологии в начальной стадии 
и оплатил услуги экстрасенсов в размере  
15 млн рублей [10]. Потерпевшая М. офор-
мила кредит в размере 500 тыс. рублей для 
поиска без вести пропавшего сына [11]. 

Во-вторых, возникновение у потерпев-
ших социально-психологических проблем, 
среди которых замкнутость, отчуждение, 
прекращение образования, непринятие ме-
тодов практикующей медицины, что зача-
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стую приводит к упущению времени, не-
обходимого для успешного лечения. Так,  
гр. А. под видом служительницы Бога, убе-
див потерпевшую гр. Б. в том, что облада-
ет ясновидящими способностями, ввела 
последнюю в заблуждение, что ее личная 
жизнь не складывается по причине наведе-
ния порчи. Войдя в доверие гр. Б., под ви-
дом необходимости проведения постоянных 
сеансов с ней, гр. А. переехала к ней жить. В 
период совместного проживания гр. А. пол-
ностью взяла под контроль все финансы гр. 
Б., оградила от общения с родственниками и 
друзьями. Допрошенные по делу в качестве 
свидетелей близкие родственники и коллеги 
гр. Б. показали, что в период общения с гр. А. 
поведение гр. Б. резко изменилось: она пол-
ностью замкнулась, перестала ухаживать за 
собой и вести активный образ жизни, ни с 
кем не общалась. Преступными действия-
ми гр. А. гр. Б. причинен ущерб в размере  
1  389 540 рублей. В период расследования 
уголовного дела гр. Б. проходила курс ре-
абилитации в психиатрической клинике в 
связи с обнаруженным у нее пограничным 
психическим расстройством ввиду длитель-
ного оказания на нее психологического воз-
действия гр. А. [12]. 

Допрос потерпевших – это важнейшее 
следственное действие, проводимое, как по-
казала практика, в большинстве случаев,                                          
на первоначальном этапе расследования мо-
шенничества при оказании оккультных услуг. 
Выбор и использование тактических приемов 
допроса  потерпевших находятся в прямой  
зависимости от складывающейся следствен-
ной ситуации на момент расследования.

По результатам наших исследований, 
допросы потерпевших проводились по от-
дельному поручению следователя, в чьем 
производстве находилось уголовное дело, 
в 32 % случаев – сотрудниками территори-
альных следственных подразделений и в 
34 % – сотрудниками уголовного розыска и 
Управления Экономической безопасности и 
противодействия коррупции, включенных 
в состав следственно-оперативной группы.  
При этом качество допроса оказывалось 
очень низким. В результате в 58 % случаев 

допрос потерпевших приходилось прово-
дить дополнительно. По нашему мнению, 
происходило это по двум причинам:  фор-
мальное отношение сотрудников к своим 
обязанностям и низкое качество поставлен-
ных задач в рамках отдельных поручений. 

Рассмотрим тактические особенности 
производства допроса потерпевших по делам 
рассматриваемой категории. На подготови-
тельном этапе следователю после тщатель-
ного изучения материалов уголовного дела 
необходимо изучить личность потерпевшего, 
решить организационные вопросы по вре-
мени и месту проведения допроса.  Данные 
о виктимологических признаках поведения 
потерпевшего, его социально-психологиче-
ские качества, образ жизни, круг интересов 
помогут сориентировать следователя в выбо-
ре тактических приемов допроса.  Определив 
круг обстоятельств, подлежащих установле-
нию, и составив план допроса, следователю 
надлежит изучить специальные вопросы – 
об использовании мошенниками различных 
техник психологического  манипулирования. 
На этом этапе необходимо определить, какие 
лица, обладающие специальными знаниями, 
должны принять участие при производстве 
допроса. Применительно к рассматриваемой 
категории  дел ими могут выступать психоло-
ги. При допросе несовершеннолетних потер-
певших и свидетелей приглашается кто-либо 
из родителей или законных представителей. 

При проведении допросов в ходе рассле-
дования мошенничества при оказании ок-
культных услуг целесообразно вести аудио- 
и видеозапись по следующим основаниям:

1) для закрепления показаний тех лиц, 
здоровье которых вызывает опасение. Изу-
чение материалов уголовных дел показало, 
что на момент следствия скончалось из-за 
состояния здоровья 0,9 % потерпевших, 
из-за старости – 2,2 %. К моменту судебно-
го разбирательства, как правило, эта цифра 
возрастает; 

2) с целью фиксации показаний допра-
шиваемых лиц, которые по каким-либо ува-
жительным причинам не могут явиться в 
суд (в силу болезни, старости, проживания 
в соседнем регионе) либо при наличии ос-
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нований об оказании ими противодействия 
следствию и суду;

3) для использования полученных мате-
риалов при проведении других следствен-
ных действий, например, производстве су-
дебных экспертиз, опознании показаний 
лиц, обладающих особенностями звуковой 
и жестовой речи».

Рабочий этап производства допроса на-
чинается со знакомства с потерпевшим, уста-
новления с ним психологического контакта. 
Исходя из целей нашего исследования, мы 
не будем затрагивать вопросы по установле-
нию  психологического контакта с допраши-
ваемым, так как они детально освещены в 
криминалистической литературе. Отметим 
лишь, что практика показала – уравновешен-
ное психическое и психологическое состоя-
ние потерпевшего способствует полному и 
объективному воспроизведению сведений о 
расследуемом преступлении. 

После выяснения анкетных данных 
следователь задает потерпевшему вопрос 
в общей форме и представляет ему воз-
можность изложить все известные факты о 
произошедшем событии в виде произволь-
ного рассказа. Свободный рассказ позволит 
следователю мысленно создать картину о 
социально-психологических качествах по-
терпевшего, что, в свою очередь, дает воз-
можность определиться с организационны-
ми тактическими задачами следственного 
действия.

При допросе потерпевшего необходимо 
учитывать степень нервного напряжения, 
дефекты органов чувств, его индивидуаль-
ные особенности памяти, выяснить, какой 
ее вид наиболее развит (моторная, зритель-
ная, словесно-логическая, эмоциональная), 
не обладает ли он профессиональной па-
мятью. На восприятие, запоминание и вос-
произведение информации действуют и 
объективные факторы, например, условия 
видимости, обстановка события, явления и 
т. д. Данные параметры особенно важны при 
допросе потерпевшего по рассматриваемой 
нами категории уголовных дел, поскольку 
мошенники часто используют освещение 
и одежды, затрудняющие их идентифика-

цию, в процессе общения с потерпевшими 
изменяют тембр и интонацию голоса, ис-
пользуя определенные знания, умения, опыт 
и навыки, действуют стремительно, не да-
вая потерпевшему времени для раздумья»  
[13, с. 285].

Как показывает практика, потерпевшие 
от мошенничества обращаются в правоохра-
нительные органы спустя некоторое время. 
По мнению В. Н. Карагодина, объясняется 
это тем, что многие потерпевшие, стыдясь 
своего поведения, «стараются скрывать 
свои побудительные мотивы при контакте с 
мошенником» [14, с. 16].

На стадии свободного рассказа потер-
певший самостоятельно избирает последо-
вательность изложения своих показаний. 
При возникновении сложностей в упоря-
доченном описании событий в силу низко-
го образовательного уровня, психического 
напряжения и других причин следователю 
стоит предложить допрашиваемому описать 
события в хронологическом порядке. Вы-
слушав свободный рассказ потерпевшего, 
следователь мысленно фиксирует и присту-
пает в вопросно-ответной стадии, избира-
тельно применяя тактические приемы, раз-
работанные криминалистикой. 

Если показания допрашиваемого прав-
дивы, но недостоверны или неполны, а неко-
торые воспринятые обстоятельства забыты, 
то следователю, демонстрируя положитель-
ное отношение к честной позиции допра-
шиваемого, необходимо вскрыть возможное 
добросовестное заблуждение, возникшее 
при восприятии события, или неполноту 
восприятия. В случае установления следова-
телем, что  правда скрывается умышленно, а 
показания носят ложный характер, следует 
изобличить в этом допрашиваемого и до-
биться от него правдивых показаний.

С целью восстановления забытых вре-
менных ориентиров и отношений приме-
няют ассоциации по сходству, контрасту и 
смежности во времени. С этой целью воз-
можно использование следующих тактиче-
ских приемов:

1. Постановка детальных вопросов, ак-
тивизирующих ассоциативные связи.
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2. Ознакомление с фрагментами матери-
алов уголовного дела: протоколами допроса 
потерпевших, сообщников, осмотра места 
происшествия, обыска и т. п.

3. Прослушивание аудиозаписей отдель-
ных оперативно-розыскных мероприятий 
или следственных действий.

4. Предъявление допрашиваемому ма-
териальных вещественных доказательств, 
а также схем, зарисовок, фотоснимков, вы-
полненных следователем либо другими 
участниками процесса расследования.

5. Совместный просмотр оперативной 
съемки, в ходе которой были запечатлены 
эпизоды преступной деятельности, анализ 
звонков и смс-сообщений на мобильном те-
лефоне допрашиваемого лица.

6. Допрос на месте происшествия.
7. Воспроизводство фонограмм допро-

сов, проведение очных ставок.
В некоторых случаях возможно примене-

ние тактического приема, основанного на ис-
пользовании явления реминисценции, описан-
ного в трудах В. П. Лаврова, А. Б. Соловьева, 
Е. Е. Центрова, А. А. Хмырова [15; 16; 17].

Этому явлению подвержены не только 
взрослые, но и несовершеннолетние, причем, 
как подметил К. Сперанский, в последнем слу-
чае оно проявляется более ярко, чем у взрос-
лых [18 с. 52]. В связи с этим, как полагают 
В. С. Бурданова и И. Е. Быховский, «следует 
считать полезным повторный допрос потер-
певшего через 8–14 дней после расследуемого 
события, если восприятие его носило эмоцио-
нально-напряженный характер» [19, с. 36].

В этой ситуации целесообразно по-
вторный допрос начать с ознакомления до-
прашиваемого с текстом его предыдущего 
допроса для восстановления в памяти сущ-
ности сообщенного им ранее. После следует 
объяснить допрашиваемому важность кон-
кретизации его показаний и что за это уго-
ловная ответственность как за дачу ложных 
показаний не наступает, произвести повтор-
ный допрос с использованием тактических 
приемов, разработанных криминалистикой 
для данных случаев. 

Ограничиваясь объемом работы, рас-
смотрим типовую программу допроса по-

терпевших от мошенничества при оказании 
оккультных услуг, совершенных дистанци-
онным способом: 

– причина обращения к экстрасенсам; 
– из какого источника стало известно 

о работе центра, какие конкретно услуги 
предлагались; 

– когда, при каких обстоятельствах, с 
какого и на какой номер телефона осущест-
влен потерпевшим первый звонок в центр; 

– с кем осуществлялся первый разговор, 
его суть (какие вопросы задавали, сообщал 
ли потерпевший причины обращения к экс-
трасенсу и т. п.); 

– с какого номера и когда поступил зво-
нок от экстрасенса либо его помощника, 
предлагали ли бесплатную диагностику, 
если да, то в чем она заключалась; 

– какую информацию сообщили экстра-
сенсы после диагностики, какие услуги ими 
были предложены, их стоимость; 

– время и периодичность поступления 
звонков от экстрасенсов, информация, изла-
гаемая экстрасенсами; 

– сколько было сеансов в общей слож-
ности, кем они проводились, одним и тем же 
экстрасенсом или разными; 

– каковы временные промежутки между 
сеансами; 

– дальнейшие требования экстрасенсов  
(дополнительные сеансы, приобретение 
амулетов, книг, оберегов, участие в семина-
рах и т. п.); 

– какова стоимость приобретенной ок-
культной символики, ее местонахождение; 

– требовали ли экстрасенсы соблюдать 
какие-либо требования (например, обряд та-
инства), в чем они заключались;

– поступали ли от экстрасенсов какие-ли-
бо дополнительные указания, если да, то ка-
кие; 

– каким образом осуществлялся расчет 
за полученные услуги: безналично или че-
рез курьера; 

– в каком отделении банка осуществлен 
перевод денежных средств и на чье имя; 

– месторасположение платежного тер-
минала, через который были перечислены 
денежные средства; 
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– сохранились ли у потерпевшего ка-
кие-либо платежные документы; 

– как выглядел курьер, его действия; 
– при отказе от услуг экстрасенса, какую 

информацию последние сообщали;
– каковы последствия обращения к экс-

трасенсам; 
– общая стоимость материального ущер-

ба, какими документами он подтверждается; 
– круг лиц, знающих об обращении к 

экстрасенсам.
Как показала практика, общение пре-

ступников с потерпевшими при совершении 
мошенничества рассматриваемым способом 
имеет длительный  характер и не ограничи-
вается одним сеансом. В этом случае возни-
кает необходимость подробно выяснить об-
стоятельства работы экстрасенса с клиентом 
по отдельному эпизоду. 

Каким бы способом не совершалось 
мошенничество при оказании оккультных 
услуг, особое внимание следует уделить во-
просам о личности мошенника, особенно-
стям его внешнего вида. Следует  восполь-
зоваться методикой построения словесного 

портрета, специальными рисунками, схе-
мами, компьютерным моделированием. Не-
обходимо выяснить особенности техники 
речи подозреваемых (тембр, дикция, вы-
разительность, качество голоса, темп речи,  
интонация, дефекты, акцент, профессиона-
лизмы, неправильное произнесение слов, 
специальные звуки, смех, использование 
ироний, метафор, гипербол и т. д.), нали-
чие функциональных признаков (мимика, 
жестикуляция, профессиональные навыки, 
привычки).

Кроме того, следователю необходимо 
отразить в протоколе применяемые обви-
няемым к потерпевшему приемы речевого 
воздействия. Использование достижений 
психолингвистики в описании способов ре-
чевого воздействия позволит следователям 
установить поэтапное воздействие преступ-
ника на потерпевшего [20, с. 56–62].  Про-
веденный должным образом допрос потер-
певшего возможно применить  как материал 
для исследования при производстве соответ-
ствующих судебных экспертиз, так и как са-
мостоятельный вид доказательства.  
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Повышенным уровнем виктимности об-
ладают дети и подростки, которые в силу 
своей незащищенности могут стать жерт-
вами преступлений. В разные периоды вре-
мени отечественные и зарубежные ученые 
изучали проблему поведения жертвы. В 
частности, русский философ Л. В. Франк 
ввел в научный оборот термин «виктим-
ность» (потенциальная актуальная способ-
ность человека стать жертвой проявлений 
общественной опасности индивидуально 
или коллективно).

В. М. Жмуров в свое время определял 
виктимность как отличительную черту лич-
ности и поведения индивида, навлекающую 
на него враждебное отношение со стороны 
иных людей, выражающуюся во внушаемо-
сти, неумении постоять за себя, покорности, 
излишней доверчивости, недифференциро-
ванной коммуникабельности, наивности, 
кроме того, в психических расстройствах. 
Эта интерпретация термина крайне деталь-
на, однако неконкретна и недостаточна, так 
как предполагает исключительно характер-
ные черты индивида и его поведения, иници-
ирующие агрессию со стороны других, при 
этом здесь не указана позиция самой лич-
ности. Кроме того, само слово виктимность 
предполагает целостное явление, а не дроб-
ное. Определение В. М. Жмурова более на-
поминает структуру исследуемого понятия. 

Более глубоко характеризует виктим-
ность А. В. Петровский. Он замечает, что 
виктимность следует понимать как свойство 
личности, содержащееся в склонности быть 
жертвой обстоятельств или влияния иного 
лица. В таком случае граждане не стремятся 
защищать свои права, отстаивать свое мне-
ние, придерживаться собственной позиции, 
нести ответственность за свои собственные 
действия. Все это приводит к безоговороч-
ному повиновению наиболее сильным лич-
ностям.

Проблеме виктимного поведения под-
ростков посвятили свои исследования та-
кие ученые, как Д. А. Ягофаров, С. А. Ку-
лаков, О. О. Андронникова и др. По словам 
Д.  А.  Ягофарова, склонность отдельных 
жертв подросткового возраста зависит от 

выраженности личностных качеств несо-
вершеннолетних: эмоциональной неста-
бильности, тревожности и недостаточной 
самооценки. С. А. Кулаков рассматривал ри-
ски возникновения девиантного поведения 
подростков, которое сопровождается алко-
голизацией и употреблением наркотических 
и токсикоманических веществ. Тревожность 
и эмоциональную неустойчивость О. O. Ан-
дронникова относит к специфическим фак-
торам, которые проявляются в поведении 
несовершеннолетних жертв.

Раскрывая понятие виктимности, необ-
ходимо пояснить, что предполагает под со-
бой понятие «жертва». С. И. Ожегов в своем 
толковом словаре дает определение жертвы 
как «о ком-нибудь страдающем от насилия, 
несчастья, неудач». Л. С. Выготский опреде-
ляет понятие «жертва» как явление «средней 
компенсации». Жертва для него – это всегда 
слабость, болезнь, страдания и упование на 
судьбу.

Проблема жертвы и виктимности наибо-
лее четко отражена в современной кримино-
логии в связи с появлением ее отрасли, на-
зываемой виктимологией. Данное понятие 
буквально означает «учение о жертве» (от 
лат. «viktima» – жертва и греч. «logos» – уче-
ние). Виктимология сначала возникла как 
компонент народного творчества, но уже в 
40–50 годах ХХ века начала свое формиро-
вание как отдельная научная отрасль.

Достаточно длительный промежуток 
времени развивалось лишь криминальное 
направление виктимологии, которое пред-
ставлялось большим количеством теорети-
ко-методологических исследований россий-
ских, а также иностранных авторов. Однако в 
силу того, что явление виктимизации доста-
точно сложно рассматривать узко, возникла 
потребность применения целого система-
тизированного подхода к данному действу 
в рамках междисциплинарного анализа. 
Поэтому в нынешней трактовке понятия 
«жертва преступления» существует две ос-
новные позиции. Первую позицию занимает 
Л. В. Франк, который свидетельствует о том, 
что «жертву» следует рассматривать как 
субъект, которому был причинен непосред-
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ственный, косвенный, финансовый, мораль-
ный либо другой ущерб социально небезо-
пасным действием, совершенным лично или 
в составе группы лиц. Вторая точка зрения 
представлена А. Л. Ситковским, который 
говорил о том, что жертва – это физическое 
лицо, которому непосредственно преступле-
нием причинен физический, материальный 
или моральный вред. В рамках данного на-
учного исследования в формате научной ста-
тьи мы будем придерживаться первого мето-
да решения научной проблемы.

В литературе часто используется термин 
«виктимное поведение», который означа-
ет «поведение жертвы». Однако, по словам  
И. Г. Малкиной-Пых, это понятие обычно 
используется для обозначения аморального, 
провоцирующего поведения [1]. Проанали-
зировав различные подходы по проблеме 
виктимного поведения, можно сделать вы-
вод о том, что виктимность – это свойство 
личности, содержащееся в склонности быть 
жертвой обстоятельств либо влияния других 
людей, отвергая возможность отстаивать 
свое мнение и брать на себя ответствен-
ность за собственные поступки, подчиняясь 
из-за этого наиболее сильным личностям. 
Виктимное поведение – это совершение не-
осторожного, неэтичного, провокационного 
поведения или небрежности, которое спо-
собствует тому, что человек оказывается в 
роли потерпевшего (жертвы).

Подростковым возрастом принято счи-
тать тот период онтогенеза, который нахо-
дится между этапами детства и взросления. 
Он был выделен в отдельную стадию разви-
тия личности в XIX веке. Обычно к этому 
периоду относят подростков, достигших 
10–11 лет и до 17 включительно. Мы будем 
придерживаться взгляда Д. Б. Эльконина, 
который отмечает, что подростковый воз-
раст – это период с 11 до 15 лет [2, с. 206].

Человеку, находящемуся на таком этапе, 
характерно критическое, кризисное поведе-
ние, которое варьируется в зависимости от 
личностных качеств индивида. Непосред-
ственно биологические свойства обуслав-
ливают «шероховатость» формирования и 
развития личности (временные различия у 

мальчиков и девочек, акселерация и ретар-
дация). Они оказывают весьма значительное 
воздействие на психофизиологические ха-
рактерные черты, состояние подростка (вы-
сокая эмоциональность, импульсивность), в 
связи с чем возникают новые чувства, эмо-
ции, интересы, потребности.

Подростковый возраст рассматривает-
ся как особая социально-психологическая 
и демографическая категория с собствен-
ными правилами, инструкциями, установ-
ками, создавая подобным образом особую 
молодежную субкультуру. Такое «молодеж-
ное общество», а также группы внутри него 
зачастую имеют различия не только в своих 
увлечениях и формах проведения досуга, но 
и в стиле одежды, языке, в том, что имеет 
конкретную значимость для развития лич-
ности подростка. Для таких лиц необходи-
мы, прежде всего, независимость, а также 
осознание равенства между ними и взрос-
лым населением. 

Однако в то же время, как отмечает 
А. M. Прихожан, молодые люди продолжа-
ют надеяться на помощь и защиту взрослых. 
Эти непоследовательность и подчинение 
групповым нормам делают подростковый 
возраст особенно опасным из-за возможно-
сти различных форм делинквентного и де-
виантного поведения [3, с. 59].

К особым условиям виктимного пове-
дения подростков, как правило, относят: 
персональный опыт или наблюдение фак-
тов насилия, прежде выработанный набор 
психологических качеств (эмоциональная 
нестабильность, непостоянство, чрезмер-
ное беспокойство, неудовлетворительное 
самомнение), недостаток социальной под-
держки. Более того, ни один из вышепере-
численных факторов сам по себе не при-
водит к виктимному поведению, для его 
реализации следует совместить несколько 
условий, элементов, составляющих модель 
виктимного поведения. 

И. С. Бубнова, А. Г. Терещенко, проана-
лизировав представленные выше теоретиче-
ские выводы Д. А. Ягофарова, подчеркивают 
особенности подросткового возраста такие, 
как эмоциональную незрелость, недоста-
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точную способность контролировать соб-
ственное поведение, желание и мотивацию 
удовлетворять собственные потребности 
независимо от последствий – все это увели-
чивает риск стать жертвой неблагоприятных 
условий социализации в подростковом воз-
расте [4, с. 89–93]. 

Для того чтобы проанализировать осо-
бенности проявления склонности к виктим-
ному поведению у подростков, необходимо 
выделить элементы структуры личности, 
имеющие виктимное значение. Л. В. Франк 
выделял несколько подструктур, которые 
были необходимы для виктимологическо-
го рассмотрения личности. Рассмотрим ка-
ждую из них.

Первая подструктура – это полностью 
личностные черты социальных условий 
(ориентация, моральный облик, взаимоот-
ношения). В связи с этим для неврологии 
особенно важны те личностные черты, кото-
рые проявляются в личности: отношение к 
людям, отношение к себе, работе и вещам. 
Важнейшими новообразованиями считают-
ся развитие самомнения, критическое отно-
шение к окружающим, умение подчиняться 
нормам коллективной жизни, стремление к 
«взрослости» и самодостаточности. Особен-
ности межличностных отношений отражены 
в подходе Д. Б. Эльконина, который считает, 
что основной деятельностью ребенка дан-
ного возраста становится взаимодействие с 
ровесниками, при котором подросток овла-
девает навыками межличностного общения 
в разных условиях. 

Вторая подструктура – это опыт, полу-
ченный индивидом (умения, знания, навы-
ки, привычки). Недостаток жизненного опы-
та, слабость подростковой самоорганизации 
существенно увеличивают их виктимность.

С. А. Кулаков замечает, что в пубертат-
ный период зачастую можно наблюдать деви-
антное поведение, которое сопровождается 
алкоголизацией и употреблением наркоти-
ческих и токсикоманических веществ, что 
способствует задержке в развитии, прио-
становке формирования социальных и тру-
довых способностей, малоразвитости нрав-
ственных общепризнанных норм, а также 

закреплению инфантильного отношения 
к себе. Как результат, по мнению автора, 
процесс социальной адаптации «трудных» 
обучающихся все больше приобретает нега-
тивное направление, происходит десоциали-
зация подростков [5, с. 234]. 

Третья подструктура – это индивиду-
альные характерные черты единичного 
психологического процесса (форма отра-
жения), которые связаны с сознанием, чув-
ствами, эмоциями и волей на виктимизацию. 
О. О. Андронникова к специфическим факто-
рам возникновения виктимности подростков 
в рамках данной подструктуры относит ранее 
сформированный комплекс таких психологи-
ческих качеств, как эмоциональная неустой-
чивость, тревожность. Между тем в своей 
методике исследования склонности к виктим-
ному поведению в старшем подростковом и 
юношеском возрасте отдельной шкалой ав-
тор выделяет шкалу склонности к агрессив-
ному виктимному поведению. К такой группе 
относятся испытуемые, у которых ярко выра-
жается предрасположенность к попаданию в 
неприятные и опасные жизненные ситуации 
в результате проявленной ими намеренной 
агрессии в форме нападения или иного про-
воцирующего поведения (оскорбление, кле-
вета, издевательство и др.). Их поведение мо-
жет являться реализацией типичной для них 
антиобщественной направленности лично-
сти, в рамках которой агрессивность прояв-
ляется по отношению к определенным лицам 
и в определенных ситуациях (избирательно), 
но может быть и «размытой», неперсонифи-
цированной по объекту [6, с. 135]. 

В рамках склонности к агрессивному 
виктимному поведению О. О. Андронникова 
отмечает специфичную для подросткового 
возраста склонность к антиобщественному 
поведению, нарушению социальных норм, 
правил и этических ценностей, которыми 
зачастую подросток пренебрегает. Исходя 
из этого, можно сделать вывод, что такие 
люди легко поддаются негативным эмоциям, 
доминируют, нетерпеливы и сварливы. При 
всех различиях в поведенческих мотивациях 
характерно наличие насильственной антиоб-
щественной личностной установки [7, с. 35]. 
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Четвертая подструктура – это биологи-
чески предопределенные особенности лич-
ности (темперамент, характер, инстинкт, 
органические патологические изменения). 
Отметим, Франк фокусируется на сексу-
альных и возрастных спецификах личности 
подростков, расстройствах нервной систе-
мы, отклонениях в половой сфере, а также 
воздействии психопатологических измене-
ний на поведение личности. Согласно мне-
ниям Д. В. Ривмана и В. С. Устинова, все 
элементы без исключения важности жерт-
вы в структуре личности взаимосвязаны, 
вследствие того, что человек, равно как ком-
плекс взаимосвязанных внутренних обстоя-
тельств, преломляет через себя все внешние  
воздействия [8, с. 309].

Таким образом, мы выделили следую-
щие особенности проявления склонности к 
виктимному поведению у подростков через 
призму четырех подструктур свойств лично-
сти по Л. В. Франку: 

– изменения, связанные с половыми и 
возрастными особенностями личности под-
ростков: расстройства нервной системы, 
психопатологические изменения и пр.; 

– резкие колебания в отношении к себе, 
неустойчивость самооценки; 

– наличие крайнего конформизма в под-
ростковой группе; 

–  «чувство взрослости» часто сопрово-
ждается алкоголизацией и употреблением 
наркотических и токсикоманических ве-
ществ среди «трудных подростков»; 

– подростковый возраст часто сопрово-
ждается ранее сформированным комплексом 
таких психологических качеств, как эмоцио-
нальная неустойчивость, тревожность; 

– выражена склонность к антиобще-
ственному поведению, нарушению социаль-
ных норм, правил и этических ценностей, 
которыми зачастую подросток пренебрегает 
и др.

Все эти данные позволят четче отграни-
чить склонность к виктимному поведению у 
подростков, выявить особенности его про-
явления в конкретике социального взаимо-
действия. Эффективная коррекция процесса 
виктимизации подростка в сторону социаль-
но приемлемого направит социализацию в 
верное русло формирования здорового и ра-
ботоспособного гражданина. 
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В структуре любых общественных отно-
шений важным параметром эффективности 
представляется правовая основа. Исключе-

нием не являются и отношения, связанные 
с деятельностью следователя по отдельным 
направлениям, включая профилактику пре-
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ступлений. В науке уголовно-процессуаль-
ного права существует достаточное количе-
ство исследований, посвященных вопросам 
профилактической деятельности следовате-
ля [1]. Однако большинство авторов пола-
гает, что действующее уголовно-процессу-
альное законодательство в недостаточной 
степени урегулировало вопросы обозначен-
ного направления деятельности следовате-
ля, в связи с чем его реализация представля-
ется малоэффективной [2]. 

Правовая основа профилактической де-
ятельности следователя базируется на нор-
мах Конституции Российской Федерации, 
Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации (далее – УПК РФ), специ-
альных федеральных законах, содержащих в 
себе положения по вопросам профилактики 
преступлений, а также ведомственных нор-
мативных правовых актах. Как и при регу-
лировании любых общественных отноше-
ний, Конституция Российской Федерации 
содержит в себе базовые нормы, на основе 
которых строиться вся система норматив-
ного регулирования любых общественных 
отношений. Именно в положениях основ-
ного закона Российской Федерации опреде-
ляется, что признание, закрепление, а также 
защита прав человека являются непосред-
ственной обязанностью государства (ст. 2) 
[3]. Учитывая, что совершением преступле-
ний нарушаются различные права и закон-
ные интересы граждан, государство обязано 
осуществлять комплекс действий, связан-
ных с предотвращением преступности как 
негативного социального явления, среди ко-
торых фигурирует и профилактика, реализу-
емая различными субъектами.

Уголовно-процессуальная деятельность 
следователя обеспечивается значительным 
количеством различных норм, основная 
часть из которых сосредоточена в УПК РФ. 
Следователь является неотъемлемым участ-
ником уголовного процесса, на плечи ко-
торого ложатся полномочия в области осу-
ществления предварительного следствия. 
Следует указать, что целями предваритель-
ного следствия является необходимость 
достижения истины по расследуемому уго-

ловному делу, а также обеспечение прав и 
законных интересов всех участников уго-
ловного процесса. Эти и другие задачи ре-
шаются в процессе предварительного след-
ствия с помощью различных механизмов.

Вместе с тем УПК РФ достаточно скупо 
определяет обязанности следователя в сфере 
профилактической деятельности. По наше-
му мнению, следователь является одним из 
участников уголовного процесса, который 
может эффективно реализовывать различные 
направления профилактики преступлений. 
Анализ положений УПК РФ показал, что 
основной нормой, которую следует соотно-
сить с обязанностями следователя в области 
профилактики преступлений, является ч. 2  
ст. 73 УПК РФ. Обозначенная статья содер-
жит в себе положения, связанные с обсто-
ятельствами, подлежащими доказыванию,  
а ее ч. 2 определяет необходимость выявления 
обстоятельств, способствующих соверше-
нию преступления. Однако законодатель не 
раскрывает содержание таких обстоятельств, 
что, по сути, способствует снижению эффек-
тивности обозначенной нормы [4]. 

В структуре положений УПК РФ суще-
ствует еще одна норма, которая непосред-
ственным образом затрагивает обществен-
ные отношения, связанные с реализацией 
профилактической деятельности следовате-
ля. Так, в ч. 2 ст. 158 УПК РФ определено, 
что если следователь в процессе предвари-
тельного следствия выявил обозначенные 
выше обстоятельства, то он вправе вне-
сти в организацию или соответствующему 
должностному лицу представление о при-
нятии мер по устранению указанных об-
стоятельств или других нарушений закона. 
Статьей также установлен месячный срок, 
в который должно быть рассмотрено выне-
сенное представление, после чего уведом-
лен следователь. 

В уголовно-процессуальной литературе 
отмечается, что профилактическая деятель-
ность следователя не может ограничивать-
ся лишь реализацией обозначенных норм 
УПК  РФ. В частности, отдельные авторы 
указывают, что уголовно-процессуальное 
законодательство обязывает следователя 
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осуществлять установление дополнитель-
ных обстоятельств по расследуемым уголов-
ным делам о преступлениях, совершенных 
несовершеннолетними [5]. В соответствии 
со ст. 421 УПК РФ к таким дополнительным 
обстоятельствам относятся условия жизни и 
воспитания несовершеннолетнего, уровень 
психического развития и иные особенности 
его личности [6]. Безусловно, обозначенное 
положение прямо соотносится с направле-
нием необходимости осуществления следо-
вателем профилактики преступлений, в том 
числе несовершеннолетних. Кроме указан-
ный положений, иных норм о профилакти-
ческой деятельности следователя УПК РФ 
не содержит. 

Само понятие «профилактическая дея-
тельность» закреплено в специальном нор-
мативном правовом акте, который разрешает 
основные вопросы обозначенной деятель-
ности. Так, в соответствии с положениями 
ст. 2 Федерального закона от 23 июня 2016 г.  
№ 182-ФЗ «Об основах системы профилак-
тики правонарушений в Российской Федера-
ции» (далее – Закон) [7] под обозначенной 
деятельностью следует понимать совокуп-
ность мер социального, правового, орга-
низационного, информационного и иного 
характера, направленных на выявление и 
устранение причин и условий, способствую-
щих совершению правонарушений, а также 
на оказание воспитательного воздействия на 
лиц в целях недопущения совершения пра-
вонарушений или антиобщественного пове-
дения. 

Следует указать, что обозначенный нор-
мативный правовой акт представляет собой 
основной источник правового регулирова-
ния профилактической деятельности субъ-
ектов системы профилактики противоправ-
ного поведения. Он закрепляет различные 
нормы, которые касаются вопросов профи-
лактики противоправных деяний в Россий-
ской Федерации. Так, в структуре названно-
го нормативного акта закреплены принципы 
рассматриваемой деятельности, выделены 
субъекты профилактики, их правовой ста-
тус, определены направления профилакти-
ки правонарушений и преступлений. Необ-

ходимо заметить, что в названном Законе 
существует отдельная норма, посвященная 
профилактическому учету. В частности,  
ст. 17 Закона закрепляет формы профилак-
тического воздействия. Кроме того, в струк-
туре норм вышеуказанного федерального 
закона существует положение о том, что 
для регулирования отношений, связанных 
с предупреждением противоправного пове-
дения в отдельных сферах общественных 
отношений, могут приниматься иные феде-
ральные законы, например, для обеспече-
ния законодательного регламентирования 
должного предупреждения правонарушений 
и преступлений несовершеннолетних при-
нят Федеральный закон от 24 июня 1999 г.  
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилак-
тики безнадзорности и правонарушений не-
совершеннолетних» [8]. 

Ст. 5 Федерального закона от 23 июня 
2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы про-
филактики правонарушений в Российской 
Федерации» определяет субъектов системы 
профилактики противоправного поведе-
ния. Так, к числу таких субъектов отнесе-
ны федеральные органы исполнительной 
власти, органы прокуратуры Российской 
Федерации, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, а также 
муниципальные органы власти. В качестве 
одного из субъектов обозначенной системы 
законодатель определяет следственные ор-
ганы Следственного комитета Российской 
Федерации. Безусловно, учитывая, что круг 
субъектов профилактики преступлений до-
статочно широкий, к таким субъектом сле-
дует относить и следователей иных след-
ственных органов, включая следователей 
территориальных органов МВД России. 

Законом определены два вида профилак-
тики преступлений: общая и индивидуаль-
ная. Индивидуальная профилактика пред-
ставляет собой деятельность, направленную 
на воспитательное воздействие определен-
ных субъектов (ст. 15). Следует заметить, 
что индивидуальной профилактике подле-
жат различные субъекты. Более того, в соот-
ветствии с положениями названной нормы 
федерального закона индивидуальная про-
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филактика должна осуществляться и в отно-
шении лиц, которые являются потерпевши-
ми от преступлений. Таким образом, работа 
следователя с участниками процесса может 
являться составляющей индивидуальной 
профилактической деятельности. 

В свою очередь, индивидуальная про-
филактика преступлений, которая может 
реализовываться следователем, находится 
в структуре общей профилактической дея-
тельности. В многочисленных исследовани-
ях отмечается, что общая профилактика пре-
ступлений достигается путем превентивной 
деятельности, направленной на выявление 
и устранение причин и условий преступле-
ний, оказание воспитательного воздействия 
на лиц в целях недопущения правонаруше-
ний и иного антиобщественного поведе-
ния [9]. По нашему мнению, в положениях 
УПК РФ, которые касаются обязанности 
следователей по выявлению обстоятельств, 
способствующих совершению преступле-
ний, речь в большей степени идет об общей 
профилактике преступлений.

Кроме того, обозначенный выше фе-
деральный закон выделяет формы профи-
лактического воздействия, к которым зако-
нодатель относит правовое просвещение 
и правовое информирование, профилакти-
ческую беседу, объявление официального 
предостережения, профилактический учет, 
внесение представления об устранении при-
чин и условий совершения преступления 
и др. Однако УПК РФ, регламентируя дея-
тельность следователя, наделяет его лишь 
правом внесения представлений об устране-
нии обстоятельств, способствующих совер-
шению преступлений и иным нарушениям 
закона (ст. 158). 

Помимо названных, профилактическую 
деятельность следователя регламентиру-
ют ведомственные нормативные правовые 
акты, являющиеся руководящими для след-
ственных подразделений МВД России, на-
пример, приказ МВД России от 9 января 
2018 г. № 1 «Об органах предварительного 
следствия в системе МВД России» [10], ко-
торый закрепил в себе типовые положения 
территориальных следственных подраз-

делений, в которых оговорены основные 
функции и полномочия. К примеру, одной 
из функций территориальных следственных 
подразделений МВД России является обоб-
щение и анализ обстоятельств, способство-
вавших совершению преступлений.

Анализ действующего законодатель-
ства позволяет нам сделать вывод о том, 
что оно не содержит достаточной регла-
ментации профилактической деятельности 
следователя. Однако на основании системы 
законодательных актов о профилактике пре-
ступлений следователь является одним из 
субъектов такой системы, хотя реализация 
направлений профилактики преступлений 
может осуществляться в различных направ-
лениях его деятельности. Полагаем, что та-
кая деятельность должна реализовываться 
на протяжении всего хода предварительного 
следствия, начиная с этапа проверки сооб-
щения о преступлении и заканчивая стади-
ей завершения предварительного следствия. 
Безусловно, профилактика преступлений 
следователем должна осуществляться в про-
цессе производства следственных действий, 
иных процессуальных действий, а не только 
сводиться к выявлению обстоятельств, спо-
собствующих совершению преступлений. 

Таким образом, на основании вышеска-
занного мы можем сделать вывод, что на 
следователя возложены различные полно-
мочия, которые он осуществляет в процессе 
производства предварительного следствия, 
где важное место занимает профилакти-
ка преступлений. Анализ законодательно-
го регулирования обозначенных уголов-
но-процессуальных отношений позволяет 
нам утверждать, что имеющиеся в УПК РФ 
нормы о реализации профилактического 
воздействия следователем малоэффектив-
ны, так как сводятся лишь к необходимости 
выявления обстоятельств, способствующих 
совершению преступлений. Вместе с тем к 
элементам правовой основы обозначенных 
отношений следует также относить и нор-
мы иных федеральных законов, которые 
являются основными в части организации 
профилактики преступлений в Российской 
Федерации, а основополагающее место сре-
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ди них отведено Федеральному закону от  
23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики правонарушений в 
Российской Федерации». Анализ положений 
Закона и ведомственных нормативных актов 
МВД Росии позволяет утверждать, что сле-
дователь является полноправным субъектом 
системы профилактики противоправного 
поведения, который наделен полномочия-
ми в области профилактики преступлений, 
в частности, это проявляется в обязанности 
осуществления обобщения и анализа выяв-
ленных обстоятельств, способствовавших 

совершению преступлений. Таким образом, 
профилактическая деятельность следовате-
ля представляет собой одно из направлений 
его деятельности, в процессе которого могут 
быть реализованы формы профилактическо-
го воздействия в отношении участников уго-
ловного судопроизводства в целях снижения 
количества совершаемых преступлений. 
Однако, учитывая недостатки правового 
регулирования обозначенного направления 
деятельности следователя, его профилакти-
ческая деятельности остается малоэффек-
тивной. 
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Аннотация. В статье рассматривается организация бухгалтерского учета строительной отрасли как 
фактора, оказывающего непосредственное воздействие на нее. В условиях возросшего санкционного 
давления строительство остается одним из немногих локомотивов развития экономики. В качестве ар-
гументации данного тезиса практически значима динамика показателей, характеризующих положение 
в строительной отрасли по состоянию на конец декабря 2022 года. Формируемая и систематизируемая в 
недрах бухгалтерского учета первичная информация о фактах хозяйственной деятельности служит ос-
новным источником информации не только внутри организации, но и внешним пользователям. Автор 
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учета в строительных организациях.
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nomic activities of construction organizations. In this case special attention is paid to the practice of application 
of international standards of financial statements in the creation of accounting in construction companies. The 
directions and criteria for improvement of accounting in construction companies have been suggested.
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В настоящее время немалая роль отво-
дится строительству как одному из важных 
факторов, свидетельствующих о возрос-
шем уровне не только экономики страны  
в целом, но и жизни населения в частно-
сти. Иллюстрацией этих положений будут  
являться динамические ряды статистиче-
ских показателей, как абсолютных, так и от-
носительных, Федеральной службы государ-
ственной статистики [1, с. 12–13], а именно:

– объем работ, выполненных по виду де-
ятельности «Строительство» (в фактически 
действовавших ценах): 9 132,2 млрд руб. – 
2019 г.; 9 553,1 – 2020 г.; 10 791,6 млрд руб. – 
2021 г.;

– средняя арифметическая из числен-
ности занятых в строительстве на начало и 
конец соответствующего периода: 6 416,3 
тыс. человек – 2019 г.; 6 157,0 тыс. человек – 
2020 г.; 6 496,3 тыс. человек – 2021 г.;

– среднемесячная номинальная начис-
ленная заработная плата работников строи-
тельных организаций: 42 630 руб. – 2019 г.; 
44738 руб. – 2020 г .; 51 944 руб. – 2021 г.;

– инвестиции в основной капитал, на-
правленные на развитие строительства (в 
фактически действовавших ценах): 682,3 
млрд руб. – 2019 г.; 742,5 млрд руб.– 2020 г.; 
869,4 млрд руб. – 2021 г.;

– валовая добавленная стоимость отрас-
ли экономики «Строительство» млрд руб. (в 
текущих основных ценах): 5 340,6 – 2019 г.;  
5 299,6 – 2020 г.; 5 963,8 – 2021 г.;

– удельный вес занятых в строитель-
стве в общей численности занятых: 9,0 % – 
2019 г.; 8,9 % – 2020 г.; 9,2 % – 2021 г.;

– среднемесячная номинальная начис-
ленная заработная плата работников строи-
тельных организаций в процентах к средне-
му уровню по экономике: 89,1 % – 2019 г.; 
87,1 % – 2020 г.; 90,7 % – 2021 г.;

– удельный вес инвестиций в строитель-
ство в общем объеме инвестиций в основ-

ной капитал: 3,5 % – 2019 г.; 3,7 % – 2020 г.; 
3,8 % – 2021 г.;

– удельный вес строительства в вало-
вом внутреннем продукте: 5,4  %  – 2019 г.; 
5,5 % – 2020 г.; 5,1 % – 2021 г.;

– изменение валовой добавленной стои-
мости строительства (в постоянных ценах) 
в процентах к предыдущему году: 98,2 % – 
2019 г.; 98,0 % – 2020 г.; 105,8 % – 2021 г.;

– финансовый результат в строительстве 
(прибыль минус убыток): 29,5 млрд руб. – 
2019 г.;  18,6 млрд руб. – 2020 г.; 171,5 млрд 
руб. – 2021 г.

– справочно: по экономике в це-
лом: 16632,5 млрд руб. – 2019 г.; 
13 418,8 млрд руб. – 2020 г.; 33 915,8 млрд 
руб. – 2021 г.

– экономическая эффективность работы 
(рентабельность) в строительстве: 4,5 % – 
2019 г.; 4,2 % – 2020 г.; 5,1 % – 2021 г.

– справочно: по экономике в целом: 
10,8  % – 2019 г.; 9,4 млрд руб. – 2020 г.; 
14,7 % – 2021 г. 

Анализ приведенных ранее показателей 
как абсолютных (начиная с такого показате-
ля, как «объем работ выполненных по виду 
деятельности «Строительство»» и заканчи-
вая показателем «валовая добавленная стои-
мость отрасли экономики «Строительство»), 
так и относительных (все ниже следующие 
из соответствующих динамических рядов) 
красноречиво говорит о положительной ди-
намике. Данную аргументацию усиливают 
значения таких показателей, как «финан-
совый результат в строительстве (прибыль 
минус убыток)» и «экономическая эффек-
тивность работы (рентабельность) в строи-
тельстве», которые говорят сами за себя.

Президент России В. В. Путин сказал 
следующее: «Ситуация в экономике ста-
бильная. Больше того, она гораздо лучше 
того, что не только наши противники, но 
даже и мы сами прогнозировали. На подъ-
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еме находятся строительство, промышлен-
ное производство, сельское хозяйство». 
Российский лидер подчеркнул, что та-
кая оценка подтверждается рядом серьез-
ных макроэкономических показателей.  
[2, c. 2].

Принимая во внимание и руководству-
ясь обобщениями и анализом статистиче-
ских, информационно-аналитических и 
иных материалов, можно утверждать о по-
ложительной динамике объемов инвести-
ций в строительную отрасль. Для того чтобы 
строительство успешно развивалось, необ-
ходимо обладать широким массивом дан-
ных, которые могут способствовать адек-
ватной оценке реального спроса на услуги 
строительства, их удельный вес и террито-
риальное местоположение. Данная инфор-
мация позволит осуществлять действенный 
контроль за ходом строительства и, кроме 
того, по мере необходимости, оперативно 
вносить изменения в процесс его управле-
ния и определять уровень результативности 
и отдачи. Несомненно, что при этом главное 
внимание заслуживает достойная организа-
ция системы бухгалтерского учета в строи-
тельной отрасли, так как именно здесь фор-
мируется и систематизируется первичная 
информация о фактах хозяйственной дея-
тельности, что служит основным источни-
ком информации внутри организации. Без-
условно, эта проблема является следствием 
того, что неидеальны и имеют погрешности 
методологии ведения бухгалтерского уче-
та и отчетности, налогового учета и нало-
гообложения, а также система внутреннего 
контроля за деятельностью хозяйствующего 
органа.

Существуют определенные различия в 
организации учета хозяйственных операций 
в строительных организациях в сравнении с 
другими отраслями экономической деятель-
ности, что напрямую связано с организаци-
ей производства на предприятиях, занятых 
строительством. На основе этой информа-
ции необходимо в первую очередь сделать 
акцент на методологии ведения бухгалтер-
ского учета. Главная цель организации и 
осуществления учета на предприятии пред-

ставляет собой обеспечение внутренних и 
внешних пользователей полноценной и все-
сторонней экономической информацией.

Обобщенный нами практический опыт 
свидетельствует о существовании некото-
рой доли небрежности в организации учета 
и отчетности, которые имеют место быть на 
уровне среднего звена части менеджмента 
строительных организаций, что косвенно 
свидетельствует о недооценке понимания 
места значения учета в экономической дея-
тельности. 

Следует отметить, что указанные нами 
объективные недочеты в работе, возникаю-
щие в процессе учета операций хозяйствен-
ной деятельности в строительстве, оказыва-
ют негативное влияние на нижеследующие 
аспекты формирования финансовых резуль-
татов хозяйственной деятельности строи-
тельных организаций:

1) организация бухгалтерского учета в 
соответствии с современными требования-
ми и Концепцией развития бухгалтерского 
учета и отчетности в Российской Федера-
ции, одобренной приказом Министерства 
финансов Российской Федерации № 180 от 
1 июля 2004 г.;

2) организация и осуществление резуль-
тативного контроля внутри хозяйствующего 
субъекта;

3) определение более доходного вектора 
направления деятельности (сегмента);

4) постоянная работа по созданию ка-
чественной (достоверной, полной, своев-
ременной) информации, лежащей в основе 
всех решений управления экономической 
деятельностью;

5) повсеместное внедрение системы 
оценки результативности деятельности как 
отдельных менеджеров, так и структурных 
подразделений – филиалов. 

Особенно острым при организации 
бухгалтерского учета и отчетности в орга-
низациях, занимающихся строительством, 
является вопрос недостаточной практики 
применения международных стандартов 
финансовой отчетности в виду отсутствия 
должного уровня навыков и соответствую-
щих компетенций у сотрудников бухгалте-
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рии в строительных компаниях. В соответ-
ствии с Концепцией бухгалтерского учета 
и отчетности в Российской Федерации на 
среднесрочную перспективу бухгалтерский 
учет в России ориентирован на рыночную 
экономическую модель, учитывается при-
обретенный опыт стран, у которых развитая 
рыночная экономика соответствует обще-
признанным международным стандартам 
финансовой отчетности. В то же время 
нельзя не учитывать наработанный положи-
тельный опыт, сложившиеся национальные 
традиции и определенные свойства, полу-
ченные при постановке и развитии науки о 
бухгалтерском учете в Российской Федера-
ции и практики его ведения.

Изменения, произошедшие в системе 
экономических отношений в сфере строи-
тельства, за период перехода экономики стра-
ны к рынку связаны с необходимостью даль-
нейшего развития методологической основы 
бухгалтерского учета и необходимостью вне-
сения поправок в предмет и задачи, которые 
стоят перед системой бухгалтерского учета 
и отчетности в строительной сфере. На ос-
новании вышесказанного можно определить 
следующие тенденции совершенствования 
бухгалтерского учета в строительных орга-
низациях:

– улучшение нормативной правовой ос-
новы регулирования строительства;

– кодификация документов правового 
регулирования бухгалтерского учета;

– необходимость дальнейшего уточне-
ния понятийного и категориального аппа-
рата бухгалтерского учета субъектов строи-
тельства;

– настоятельная потребность доработки 
научно обоснованной системы показателей, 
необходимых для оценки эффективности 
управления;

– совершенствование системы кальку-
лирования и учета незавершенного произ-
водства;

– «переформатирование» системы под-
готовки и повышения квалификации бух-
галтеров;

– формирование учетных данных соот-
ветственно целям аналитической работы;

– построение системы показателей, не-
обходимых для анализа конкретных ситуа-
ций деятельности.

Полагаем, что критериями совершен-
ствования системы бухгалтерского учета яв-
ляются:

1. Совокупность элементов бухгалтер-
ского учета затрат и исчисления себестоимо-
сти полученных в процессе строительства 
результатов (работ, услуг)  – основополага-
ющая составная часть бухгалтерского учета, 
благодаря которому осуществляется обеспе-
чение внутренних и внешних пользователей 
полноценной и всесторонней экономической 
информацией. Именно это позволяет опре-
делить инвестиционную составляющую по-
литики хозяйствующего субъекта.

2. Приведение нормативной правовой 
базы регулирования строительства к крите-
риям, соответствующим требованиям оте-
чественных и международных образцов фи-
нансовой отчетности.

3. Создание и формирование аппарата 
дефиниций, который позволит всем участ-
никам процесса осуществления строи-
тельной деятельности быть уверенными в 
адекватности как своих, так и партнерских 
действий в сфере строительства.

4. Показатели как элементы деятель-
ности, безусловно, должны быть научно 
обоснованными и соответствовать действу-
ющим критериям управленческой деятель-
ности.

5. Более полное использование системы 
аналитического и синтетического учета в це-
лях последующего экономического анализа 
и дальнейшего совершенствования системы 
внутрихозяйственного контроля.

6. Строгое и безусловное выполнение 
методологии аналитического учета капвло-
жений, что позволит иметь полную картину 
о затратах по объектам эксплуатации на всех 
этапах строительной деятельности. 

7. Назрела настоятельная необходимость 
научного обоснования и последующего за-
конодательного закрепления методологии 
бухгалтерского учета в контексте различных 
заинтересованных сторон строительной де-
ятельности и особенностей, возникающих 
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в результате слияния видов деятельности 
нескольких участников в одном хозяйствую-
щем субъекте.

Подводя итог, допустимо утверждать, 
что значительные изменения общественной 
и экономической жизни государства, воз-
росшая санкционная составляющая явились 
причиной усовершенствования бухгалтер-
ского учета, а также комплексной переоцен-

ки всей системы учета и внутрихозяйствен-
ного контроля. Априори согласованность 
и взаимодействие ведения бухгалтерского 
учета в строительстве должны ориентиро-
ваться не только на базовые его правила и 
принципы, но и на материальные свидетель-
ства, в том числе и инструктивные, отража-
ющие специфические особенности процес-
сов строительной деятельности.
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Все увеличивающийся рост преступно-
сти, активная миграция, межрегиональный 
характер и организованность их действий 
ставят перед государством вопрос эффек-
тивного применения сил и средств для вы-
полнения задач. Для этого необходимы 
оперативное получение, обработка, анализ 
и выдача требуемой информации. Рост ин-
формационных потоков, важных для реше-
ния задач, ставящихся государством перед 

органами внутренних дел, требует совер-
шенствования информационной деятельно-
сти, использования в ней современных ин-
формационных технологий.

Управление деятельностью невозможно 
осуществить без целенаправленной и досто-
верной информации. Осуществление всего 
управленческого цикла начинается со сбора, 
обработки информации, которая представля-
ет собой исходный материал для управления.

© Острякова А. Ф., 2023
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Для достижения определенной цели 
приходится проводить процедуру выбора, в 
данном случае субъект управления должен 
регулярно делать альтернативный выбор из 
уже имеющихся в его распоряжении, что 
ставит его в состояние неопределенности и 
неточности. Ситуация, связанная с неопре-
деленностью может быть разрешена лишь 
принятием решения на базе использования 
определенной информации, несущей необ-
ходимые сведения. 

Для достижения результата и наме-
ченной цели необходимо своевременно 
проводить анализ, изучать происходящие 
изменения и в соответствии с ситуаци-
ей производить коррекцию принимаемых 
управленческих решений. Исходя из данно-
го правила, возникают такие понятия, как 
достаточная и оперативная информация, ко-
торые необходимы для процесса управления 
в правоохранительной системе.

Управление происходит по четкому 
определению и выбору находящейся в рас-
поряжении информации, изначально прохо-
дит отбор, происходит отбрасывание той ее 
части, которая не представляет ценности на 
данный момент, исходя из этого, принимает-
ся соответствующее решение. Это делается 
для снятия неопределенности при приня-
тии конкретного решения.  Таким образом, 

можно говорить об основных качествах по-
даваемый информации – ее ценности и по-
лезности. На сегодняшний день, исходя из 
особенности и сложности управления про-
цессами органов внутренних дел, качество 
тоже является одним из основных свойств 
информации. В то же время качество инфор-
мации, будучи свойством объективно суще-
ствующим, проявляется в зависимости от 
конкретной ситуации. В случае управления 
социальными процессами, как это осущест-
вляется органами внутренних дел, эти каче-
ства информации становятся наиболее важ-
ными. На этом основании можно выделить 
важное качество информации – ценность, 
которая позволяет использовать ее для вы-
бора способов достижения цели, а также три 
отличных друг от друга функциональных 
значения информации: прагматический, се-
мантический и синтаксический.

Целевое назначение определяется толь-
ко прагматическим значением информации. 
В системе управления информация может 
быть использована для разных целей: поста-
новки задач, выбора методики решения, ана-
лиза ситуации либо создания новых пред-
ставлений (рис. 1).

Эти важные аспекты прямо или косвен-
но влияют на ценность информации. Не-
обходимо учитывать приоритетность воз-

Рис. 1. Основные модели принятия решений
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можных решений и правильную разработку 
алгоритма для управления объектом, то есть 
значение этой информации в процессе при-
нятия этих решений. 

Существуют четыре метода для сбора, 
получения и поиска информации: изучение 
документов, опрос, наблюдение и экспери-
мент. Три первых метода можно задейство-
вать параллельно, но для начала необхо-
димо изучить все документы, касающиеся 
данного объекта. Для экономии рабочего 
времени уже существуют автоматизиро-
ванные системы управления документиро-
ванной информацией [1; 2]. В процессе из-
учения документов необходимо проводить 
опросы, при этом не забывая наблюдать 
за субъектами, то есть носителями нуж-
ной для аналитики информации. При по-
лучении обратной связи могут возникнуть 
определенные трудности территориально-
го, ведомственного, смыслового и психо-
логического характера. Для минимизации 
количества возникающих проблем к опросу 
нужно подходить, интегрируя все его виды: 
беседу, анкетирование и интервьюирова-
ние. Форма опроса зависит от должност-
ного уровня сотрудника, поэтому обратная 
связь в управлении органов внутренних дел 
имеет вид сложной разветвленной сети. 

Необходимо сохранять баланс полу-
ченной информации, большой объем отри-
цательно сказывается на своевременности 
принятия решений. Фильтровать инфор-
мационные потоки можно методом наблю-
дения, при этом оно может быть непосред-
ственное, включенное или косвенное. Для 
уточнения задач необходимо использовать 
информационные технологии автоматизи-
рованного офиса. Помимо текстовых сооб-
щений и корпоративных информационных 
лент существуют аудиальные и визуаль-
ные способы диалогового и группового 
общения, такие, например, как TrueConf и 
BigBlueButton. Данные программные про-
дукты поддерживают все функциональные 
возможности интернет-технологий и рабо-
ту через интернет-браузер. Веб-технологии 
дают возможность корпоративным системам 
быть гибкими, удобными и быстрыми. 

Существуют современные информа-
ционные системы, которые управляют ин-
формационными потоками, которые ана-
лизируют, прогнозируют и представляют 
экспертную оценку, что дает возможность 
своевременно принять управленческое ре-
шение, например, в кризисной мировой си-
туации пандемии, то есть даже неожиданное 
внешнее вмешательство дает возможность в 
автоматизированном режиме выбрать опти-
мальное решение в короткие сроки. Техно-
логия «DYCOS» была разработана для по-
иска и внедрения антикризисных решений 
в управлении сложными динамическими 
процессами, в частности, при антикризис-
ной реструктуризации образовательного 
процесса во время карантина [3]. 

Данный метод можно рассмотреть как 
динамическую многопараметрическую си-
стему. В процессе жизненного цикла ис-
пользовать правило выбора из двух наборов 
разных измерений. Стандартные операции 
над множествами (пересечение, объедине-
ние, разность, дополнение), результаты ко-
торых сводятся к одному ранжированному 
числу. 

Алгоритм решения задачи состоит из 
двух этапов:

1. Выбор концептуальной группы об-
щего направления и выбор антикризисных 
решений. При этом как минимум одна из 
групп должна зависеть от времени, а их ра-
бота постоянно подвергается внутренним 
или внешним воздействиям, приводящим к 
кризисам в их деятельности. Меру близости 
для создания группы можно принимать не 
только в векторно-математическом смысле, 
иногда основную роль в определении этой 
близости могут играть финансовые, времен-
ные и даже социальные аргументы, то есть 
аргументы, основанные на отношениях. 

2. Определение «кризисных» параме-
тров и, используя информационные тех-
нологии, выбор антикризисных решений, 
то есть сходимость наборов параметров 
решений. В науке и технике довольно рас-
пространены ситуации, когда необходимо 
сравнить отдельные пары некоторых эле-
ментов двух и более групп наборов. Это 
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происходит, когда возникает скопление 
деталей машин при их проектировании и 
производстве [4; 5], обилие отдельных эле-
ментарных узлов, включенных в одну ма-
шину или устройство, например, совмести-
мость генераторов и потребителей энергии 
в электротехнике [6], транспорте [7] и др. 
Подобные задачи возникают в меняющей-
ся среде параметров гуманитарных и орга-
низационных проблем: медицина, образо-
вание и т.  п. Важным является внедрение 
новых технологий для морфологического и 
параметрического анализов организацион-
но-технической системы на случай кризиса 
управления процессами развития сложных 
объектов для повышения эффективности 
управления. 

Таким образом, определение элементар-
ных параметров: «кризисное событие – кри-
зисный процесс – антикризисное решение», 
далее программная сходимость результатов 
разложения и идентификации, в результате 
решение с корректировкой текущего техно-
логического плана, позволившего построить 
кризис управления по эффективной схеме. 
На протяжении всего жизненного цикла 
управления сложной системой возникают 
кризисы, вызванные внутренним характе-
ром контроля процесса и внешние непред-
усмотренные факторы, приводящее к тор-
можению, а иногда и к полной остановке 
процесса. 

Необходимо разделить общее простран-
ство, то есть параметры антикризисного 
управления должны состоять из двух ча-
стей: запланированная (алгоритм действий 
после начала процесса или после каждой 
бифуркации) и антикризисная (выявление 
кризиса, принятие антикризисного решения 
и планирование процесса после бифурка-
ции). Если результат образует двойную точ-
ку, в которой новый антикризисный подпро-
цесс расходится в пространстве с исходным 
процессом планирования, начинается новый 
жизненный процесс, то есть первоначаль-
ный план отменяется, и отсчет антикризис-
ных действий начинается снова. Разложение 
нового плана процесса снова выполняется  
и т. д. 

Следует отметить, что элементарные 
кризисы могут пересекаться и могут слу-
жить событиями для других кризисов, ко-
торые, конечно, усложняют схему, но в то 
же время не отменяют главного преимуще-
ства – борьбы с кризисами на элементарном 
уровне. В результате могут возникнуть сле-
дующие варианты: результаты антикризис-
ных мер – преодоление кризиса без струк-
турных изменений в процессе и преодоление 
кризиса со структурными изменениями в 
процессе от точки бифуркации с развитием 
нового технологического плана; кризисное 
завершение процесса; плановое завершение 
процесса. Необходимо отметить, что изме-
нение технологического плана после точки 
бифуркации может происходить параллель-
но с основным процессом, в крайнем случае 
последнее придется временно остановить. 
По возможности это должно выполняться в 
коротких временных рамках и завершиться 
одновременно с группой других процессов. 

Управление многопараметрическими 
процессами дает возможность выполнить 
последовательный план, используя анти-
кризисные действия, и получить определен-
ное решение, например, путем проведения 
проверки результатов исследований и оцен-
ки их эффективности в медицине посред-
ством поиска пар различных лекарственных 
препаратов, опасных для здоровья человека 
[8; 9; 10]. Идет последовательное согласо-
вание решений с полученными параметра-
ми на всех этапах цикла. В зависимости от 
результатов сходимости возможен выбор: 
внести коррективы в параметры процесса 
без изменений его текущей структуры или 
внести коррективы в структуру процесса, то 
есть определить точку остановки заплани-
рованного процесса. Таким образом, имея 
пару – «набор параметров кризиса и набор 
параметров антикризисных мер» – можно 
получить определенное управленческое ре-
шение. 

 Таким образом, данную математиче-
скую модель можно использовать и для 
принятия управленческих решений, кото-
рая основана на определении параметров 
кризисных событий и выработки антикри-
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зисных решений. Это увеличит результатив-
ность управления, даст возможность быстро 
реагировать на какие-либо внешние измене-

ния, что повышает оперативность и эффек-
тивность управленческих решений, их науч-
ной обоснованности. 

СПИСОК  ИСТОЧНИКОВ

1. Таранов Б. DIRECTUM: электронный документооборот и управление взаимодействием // Бизнес 
форум IT. 2003. № 3. URL: http://www.directum.ru/514280.aspx. (дата обращения: 05.02.2023). 

2. Титоренко Г. А. Информационные системы и технологии управления. М. : Юнити–Дана, 2012. 
591 с.

3. Oborskyi H. O, Savaleva O. S., Stanovska I. I., Saukh I. A. Project manager job description as one of 
project management key success factors // Herald of Advanced Information Technology. Odessa. 2020. No.  2. 
Vol. 3. P. 72–82.

4. Stanovskyi А., Naumenko Y., Saukh I., Abu Shena O. (2016). The virtual models in equal-stressed 
machine parts dosing // Bulletin of Kremenchug National University named after M. Ostrogradsky, 
Kremenchuk, Ukraine. 2016. No. 6 (101). Part 1. P. 59–60.

5. Становский А. Л., Науменко Е. А., Абу Шена Осана. Математическое моделирование и опти-
мизация в САПР одинаково напряженных деталей машин // Высокие технологии в машиностроении : 
НТУ «ХПИ». № 1 (27). С. 143–154. 

6. Stanovskyi O., Shvets P., Bondarenko V., Naumenko I., Walid Sher Husain, Dobrovolska V. The 
systems «fuel electrical generator – electrical motor» optimization in CAD // International scientific journal 
«Technology audit and production reserves». No. 2/1 (34). 2017. P. 46–50.

7. Shvets P., Toropenko A., Naumenko I., Walid Sher Husain. Mathematical modeling in CAD elements 
vehicles food and chemical industry // Ukrainian Journal of Food Science. 2016. Vol. 4. P. 339–349.

8. Рейхарт Д. В. Осложнения фармакотерапии. Неблагоприятные побочные реакции лекарственных 
средств. М. : Литтерра, 2007. 256 с. 

9. Пальцев М. А., Кукес В. Г., Хабриев Р. У. Молекулярные механизмы нежелательных эффектов 
лекарственных средств. М. : Издательский дом «Русский врач», 2005. 294 с.

10. Лавряшина М. Б., Толочко Т. А., Волков А. Н. Аллоантигены крови человека : учебное пособие.
Кемерово : ГОУ ВПО «Кемеровский государственный университет», 2006. 83 с.

REFERENCES

1. Taranov B. DIRECTUM: electronic document management and interaction management // IT Business 
Forum. 2003. No. 3. URL: http://www.directum.ru/514280.aspx. (date of access: 05.02.2023). (In Russ.)

2. Titorenko G.A. Information systems and management technologies. M. : Unity-Dana, 2012. 591 p.  
(In Russ.)

3. Oborskyi H. O, Savaleva O. S., Stanovska I. I., Saukh I. A. Project manager job description as one of 
project management key success factors // Herald of Advanced Information Technology. Odessa. 2020. No. 2 
Vol. 3. P. 72–82.

4. Stanovskyi A., Naumenko Y., Saukh I., Abu Shena O. (2016). The virtual models in equal-stressed 
machine parts dosing // Bulletin of Kremenchug National University named after M. Ostrogradsky, Kremenchuk, 
Ukraine. 2016. No. 6 (101). Part 1. P. 59–60.

5. Stanovsky A. L., Naumenko E. A., Abu Shena Osana. Mathematical modeling and optimization in CAD 
of equally stressed machine parts // High technologies in mechanical engineering : NTU «KhPI». No. 1 (27). 
P. 143–154. (In Russ.)

6. Stanovskyi O., Shvets P., Bondarenko V., Naumenko I., Walid Sher Husain, Dobrovolska V. The 
systems «fuel electrical generator – electrical motor» optimization in CAD // International scientific journal 
«Technology audit and production reserves». No. 2/1 (34). 2017. P. 46–50.

7. Shvets P., Toropenko A., Naumenko I., Walid Sher Husain. Mathematical modeling in CAD elements 
vehicles food and chemical industry // Ukrainian Journal of Food Science. 2016. Vol. 4. P. 339–349.

8. Reichart D. V. Complications of pharmacotherapy. Adverse drug reactions. M. : Litterra, 2007. 256 p. 
(In Russ.)



78

О
бщ

ес
тв

о,
 п

ра
во

, г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ть
: р

ет
ро

сп
ек

ти
ва

 и
 п

ер
сп

ек
ти

ва
. 2

02
3,

 №
 1

 (1
3)

  
Региональная и отраслевая экономика

9. Paltsev M. A., Kukes V. G., Khabriev R. U. Molecular mechanisms of undesirable effects of drugs. M. : 
Publishing house «Russian doctor», 2005. 294 p. (In Russ.)

10. Lavryashina M. B., Tolochko T. A., Volkov A. N. Human blood alloantigens : textbook. Kemerovo : 
Kemerovo State University, 2006. 83 p. (In Russ.)

Информация об авторе:
Острякова А. Ф. – кандидат экономических наук.

Information about the author:
Ostryakova A. F. – Candidate of Economy.

Статья поступила в редакцию: 06.02.2023; одобрена после рецензирования: 08.02.2023; принята к 
публикации: 23.03.2023.

The article was submitted: 06.02.2023; approved after reviewing: 08.02.2023; accepted for publication: 
23.03.2023.



79

Society, law
, statehood: retrospective and perspective. 2023, no 1 (13)   

СОЦИАЛЬНАЯ  СТРУКТУРА,  СОЦИАЛЬНЫЕ  ИНСТИТУТЫ  И  ПРОЦЕССЫ

Научная статья
УДК 316.772.5:316.7

Алиса Расиховна Айдагулова 
Уфимский юридический институт МВД Рос-
сии, Уфа, Россия, alisaras@ya.ru

МЕДИАКУЛЬТУРА  КАК  ПОКАЗАТЕЛЬ  
СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОГО  РАЗВИТИЯ  ЛИЧНОСТИ

Аннотация. Актуальность данной статьи обусловлена глобальными процессами информатизации об-
щества. В работе рассматриваются вопросы взаимодействия медиа и образования, медиакультуры и ме-
диабезопасности личности. Автором обозначена необходимость формирования и развития критического 
мышления и медиакомпетентности личности в условиях медиасреды общества. Раскрыты сущностные 
характеристики понятий «медиасреда», «медиакультура», «медиакомпетентность». Автор обращает вни-
мание на медиаобразование, целью которого становится формирование медиакультуры личности. 

Ключевые слова: медиасреда, медиакультура, медиаобразование, медиакомпетентность, медиабез-
опасность

Для цитирования: Айдагулова А. Р. Медиакультура как показатель социально-культурного разви-
тия личности // Общество, право, государственность: ретроспектива и перспектива. 2023. № 1 (13).  
С. 79–82.

Original article
Alica R. Aidagulova 
Ufa Law Institute of the Ministry of Internal Affairs 
of Russia, Ufa, Russia, alisaras@ya.ru

MEDIA  CULTURE  AS  AN  INDICATOR 
OF  SOCIO-CULTURAL  DEVELOPMENT  OF  A  PERSON

Abstract. The relevance of this article is due to the global processes of informatization of society. The 
article deals with the issues of interaction between media and education, media culture and media security 
of a person. The author identifies the need for the formation and development of critical thinking and media 
competence of the individual in the media environment of society. The essential characteristics of the concepts 
of «media environment», «media culture», «media competence» are revealed. The author draws attention to 
media education, the purpose of which is the formation of the media culture of a person.  

Keywords: media environment, media culture, media education, media competence, media security
For citation: Aidagulova A. R. Media culture as an indicator of socio-cultural development of a person // 

Society, law, statehood: retrospective and perspective. 2023. No. 1 (13). P. 79–82.

Общеизвестно, что глобальные процес-
сы информатизации, внедрение цифровых 
технологий в различные сферы человеческой 
деятельности оказывают влияние на культу-
ру, общество и человека. Нужно отметить, 
что в настоящее время возрастает негативное 
информационное воздействие средств массо-
вой информации и коммуникации (телевиде-
ние, печать, интернет-ресурсы) на сознание 

и мировоззрение человека. В этой связи ста-
новится актуальным вопрос формирования и 
развития критического мышления и медиа-
культуры.

Цифровые медиа могут выступать не 
только как источник знаний и фактор соци-
ально-культурного развития. В современных 
условиях мы наблюдаем рост потребления ин-
формации в социальных сетях и мессендже-

© Айдагулова А. Р., 2023
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рах (Telegram, WhatsApp и др.), посредством 
видеохостингов (YouTube, Rutube) и сервисов 
для создания и просмотра коротких видео. В 
этом плане следует отметить исследование 
Т. В. Михайловой, в котором автор отмечает, 
«чем моложе сотрудник органов внутренних 
дел, тем чаще он обращается к Интернету за 
получением информации, а не к коллегам по 
службе, друзьям и тем более печатным изда-
ниям» [1, с. 162]. Прежде всего это обусловле-
но доступностью и оперативностью размеще-
ния информации в сети Интернет [1].

Однако зачастую информация, пред-
ставленная в сети Интернет, воспринима-
ется человеком поверхностно и не подвер-
гается критическому осмыслению. Важно 
добавить, что многие пользователи сети Ин-
тернет не соблюдают простых правил ин-
формационной безопасности, что приводит 
к нарушениям конституционных прав и 
свобод человека и гражданина. В контексте 
данной проблемы необходимо рассмотреть 
вопрос о роли медиакультуры в формирова-
нии критического мышления. 

В контексте данной статьи научный 
интерес представляет понятие «медиакуль-
тура». Медиакультура «включает в себя 
культуру передачи информации и культуру 
ее восприятия» и выступает «показателем 
социально-культурного развития личности, 
способной воспринимать, анализировать, 
оценивать медиатекст, заниматься меди-
атворчеством, усваивать новые знания в об-
ласти медиа» [2, с. 18]. 

В современных условиях выпускник вуза 
должен уметь критически анализировать ме-
диатекст, выявлять его свойства, составные 
части и характеристики «в контексте лич-
ной, социокультурной и авторской позиций»  
[3, с. 127]. К вышесказанному следует доба-
вить и такие компетенции, как способность 
действовать в условиях избыточной инфор-
мации, ориентироваться и приспосабливать-
ся к изменяющимся условиям медиасреды, 
самостоятельно приобретать и применять на 
практике новые знания и технологии, уметь 
применять современные медиа в творческой 
деятельности. В этой связи критический ана-
лиз медиатекста способствует развитию кри-

тического мышления, которое позволит осу-
ществлять эффективный поиск, критическое 
восприятие и анализ информации, подходить 
к решению повседневных и профессиональ-
ных задач с позиции системно-структурного 
анализа. 

Считаем необходимым определить сущ-
ностные характеристики рассматриваемых 
понятий. Медиа выполняют посредническую 
функцию и представляют собой такие тради-
ционные средства массовой коммуникации, 
как телевидение, печать, радио. Следует до-
полнить, что глобальный процесс информа-
тизации расширяет границы медиасреды. 
Медиасреда общества по своей природе но-
сит характер фрагментарный, дискретный, 
изменчивый. Медиасреду можно рассматри-
вать как «совокупность условий, в контексте 
которых функционирует медиакультура» [2]. 

Возникают новые формы взаимодействия 
на основе современных цифровых медиа 
(мультимедиа, телекоммуникационные техно-
логии сети Интернет, виртуальная реальность 
и др.). Нам импонирует позиция Н. Б. Кирил-
ловой, которая считает, что медиакультура 
представляет собой множество «сред», кото-
рые «информируют, развлекают, пропаган-
дируют нравственно-эстетические ценности, 
оказывают идеологическое, экономическое 
или организационное воздействие на оценки, 
мнения и поведение людей» [2, с. 266–267]. 

Интересным видится определение куль-
туры как совокупности «знаков (кодов), с 
помощью которых в человеческом обществе 
сохраняется, накапливается и передается 
во времени и пространстве социальная ин-
формация» [4, с.  23]. В этом плане важно 
уточнить, что рассматриваемые категории 
«информация» и «культура» взаимосвязаны 
между собой.

Можно справедливо отметить, что окру-
жающая нас информация (печатная, визу-
альная, аудиовизуальная, мультимедийная) 
из различных источников (интернет, телеви-
дение, радио, печать и т. д.), фрагментарно 
воздействуя на человека, является своео-
бразным отражением культуры общества. 

Безусловно, цифровые медиа, как и 
традиционные средства массовой комму-
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никации становятся инструментом созда-
ния культурных ценностей. Мы согласны 
с Л.  А.  Сергиенко в том, что информация 
выступает причиной появления культурных 
ценностей, хранит и распространяет куль-
турные ценности [5, с. 3]. С учетом сказан-
ного можно полагать, что современные ме-
диа трансформируются в самостоятельные 
культурные ценности. Следует подчеркнуть 
важность культурологического подхода для 
науки. В условиях современной медиакуль-
туры приобретает актуальность проблема 
медиабезопасности [6], возникает необхо-
димость формирования информационной 
культуры личности. 

Расширение манипулятивных возможно-
стей медиа обусловлено многими факторами, 
среди которых отметим возрастающую вовле-
ченность пользователей сети Интернет в циф-
ровую медиасреду, потребление информации 
посредством социальных медиа. В результате 
происходит перенасыщение информацией, 
возникает психологическая усталость, снижа-
ется критическое восприятие, возрастают ма-
нипулятивные возможности медиасредств.

Принимая во внимание вышеизложен-
ное, важной задачей в условиях медиасреды 
является информационно-просветительская 
деятельность по формированию представле-
ний личности об угрозах и опасностях меди-
асреды. В решении данной проблемы при-
обретают значимость основные положения 
протекционистской теории медиаобразова-
ния («теория гражданской защиты»), кото-
рая уделяет особое внимание проблемам 
негативного информационно-психологиче-
ского воздействия массовых коммуникаций 
на личность и общество. 

Следует добавить, что в научных тру-
дах предметной областью исследований все 
чаще становятся такие категории, как «меди-
акультура» (Н. Б. Кириллова) и «медиаобра-

зование» (А. В. Федоров). Воспитательный 
потенциал медиасреды связан с образова-
тельной средой, с процессами медиаобразо-
вания. Медиаобразование, в свою очередь, 
направлено на формирование и развитие 
медиакультуры, информационной грамотно-
сти и медиакомпетентности личности. 

На наш взгляд, медиакомпетентность 
предполагает психологическую и профессио-
нальную готовность личности к изменениям 
медиасреды, способность ориентироваться 
в избыточной информации, анализировать 
и критически воспринимать полученную из 
разных источников информацию, создавать 
собственные информационные сообщения 
(медиатексты), а также иметь представление 
о механизмах и последствиях влияния инфор-
мации на сознание и мировоззрение человека. 
В связи с этим важно правильно оценивать 
свой уровень медиакомпетентности, посколь-
ку, как справедливо отмечает М. В. Жижина, 
ошибочные представления могут повышать 
уровень доверия к медиатекстам и ставить под 
угрозу личную медиабезопасность [6]. 

В заключение следует подчеркнуть, что 
развитие медиакультуры и критического 
мышления является необходимым условием 
обеспечения медиабезопасности личности. 
Возникает необходимость в создании такого 
образовательного медиапространства, кото-
рое будет наполнено формами и методами ме-
диавоспитания, приоритетными нравствен-
ными ценностями. Мы считаем, что следует 
обратить внимание на позитивный потенци-
ал современных медиа, выявить технологии, 
которые позволят участникам образователь-
ного процесса эффективно взаимодейство-
вать друг с другом. При этом необходимо 
помнить, что компьютерные технологии и 
средства массовой коммуникации выступают 
лишь средством, вспомогательным инстру-
ментом в достижении поставленной цели. 
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Аннотация. В статье рассматривается влияние института общественного мнения на формирование 
личностных качеств сотрудников органов правопорядка. Изучение общественного мнения является 
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Деятельность органов внутренних дел, 
как и любого другого органа системы госу-
дарственного управления, испытывает на 
себе влияние множества внешних (социаль-
ных) факторов, среди которых обществен-

ному мнению принадлежит весьма важное 
место. 

Роль каждого фактора, влияющего на де-
ятельность органов внутренних дел, выража-
ется в специфических методах, формах, со-
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держании и характере воздействия на тот или 
иной аспект деятельности органов внутрен-
них дел. Специфика одного из этих факто-
ров – общественного мнения – заключается в 
том, что оно воздействует на все стороны де-
ятельности органов внутренних дел. Конеч-
но, в реализации различных функций органа-
ми внутренних дел значение общественного 
мнения различно, однако в целом его влияние 
распространяется на всю систему. Есть также 
все основания полагать, что с повышением 
правовой культуры граждан и в связи с даль-
нейшим развитием системы информирова-
ния населения о деятельности правоохрани-
тельных органов и органов внутренних дел в 
частности, значение общественного мнения 
со временем значительно возрастет, шире и 
глубже будет пронизывать все стороны дея-
тельности правоохранительных институтов, 
в том числе и института полиции. 

К числу факторов, обусловливающих 
важную роль общественного мнения в де-
ятельности органов внутренних дел по ох-
ране общественного порядка, обеспечению 
общественной безопасности, защите прав и 
законных интересов граждан, относится и 
уровень научной разработанности пробле-
мы включения общественного мнения в эту 
деятельность органов внутренних дел. Эф-
фективность изучения и учета обществен-
ного мнения в деятельности органов вну-
тренних дел в значительной мере зависит 
и от глубины исследования, содержания и 
закономерностей функционирования самого 
общественного мнения, а также от отноше-
ния к нему сотрудников органов внутренних 
дел, понимания его возможностей, готовно-
сти органов внутренних дел использовать 
общественное мнение в своей деятельности.

Общественное мнение по вопросам 
противодействия преступности, охраны об-
щественного порядка, обеспечения обще-
ственной безопасности является сложным 
специфическим социально-психологиче-
ским образованием, которое имеет своим 
объектом различные явления и факты со-
циальной действительности, деятельности 
органов внутренних дел по борьбе с анти-
общественными проявлениями, а также их 

профилактики. Основными факторами, кото-
рые определяют содержание общественного 
мнения по вопросам правоохранительной 
направленности, являются: общественный 
интерес к данной проблеме, ее социальная 
значимость для общества в целом и для каж-
дого индивида в отдельности, актуальность 
ее решения, а также состояние ее научной 
разработанности и освещенности в печати. 
Анализ опубликованных работ показывает, 
что в них рассматриваются такие вопросы, 
как важность изучения и учета обществен-
ного мнения применительно к деятельности 
органов внутренних дел. 

Выявление характера отношений раз-
личных социальных групп к нормам зако-
нодательства позволяет не только оценить 
особенности состояния массового сознания 
этих групп, но и судить о процессах его 
формирования, напряженности, сходстве и 
различиях с общественным мнением всего 
населения, общества в целом. Чем полнее и 
глубже правовые знания людей, чем выше 
степень их информированности, тем более 
компетентным может быть их мнение о пра-
воприменительной деятельности органов 
внутренних дел в сфере охраны обществен-
ного порядка.

В современных условиях развития пра-
вового государства в нашей стране, рас-
ширения роли общественности и инфор-
мирования граждан по важным социально 
значимым вопросам продолжает расти по-
требность в использовании общественного 
мнения для решения задач, стоящих перед 
органами внутренних дел. То, что данный 
фактор действует и в системе других орга-
нов и социальных институтов, вовлеченных 
в работу по охране общественного порядка, 
противодействия преступности, профилак-
тике и предупреждению правонарушений, 
еще больше повышает значение использо-
вания общественного мнения органами вну-
тренних дел в своей деятельности. 

 Оперативный обмен информацией меж-
ду населением и органами внутренних дел 
становится их взаимной потребностью. 
Важным стимулом использования обще-
ственного мнения в деятельности органов 
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внутренних дел становятся нравственные 
ценности, необходимые для поднятия пре-
стижа этих органов в глазах народа. Именно 
поэтому все более устойчивой становится 
тенденция усиления роли общественного 
мнения в работе органов внутренних дел.

Исследуя роль общественного мнения 
в деятельности органов внутренних дел, 
необходимо исходить не только из мнения 
населения. Следует анализировать мнение 
сотрудников органов внутренних дел о дея-
тельности последних. И, соотнеся мнение со-
трудников с мнением населения, выработать 
обобщенные новые концептуальные взгляды 
на совершенствование деятельности органов 
внутренних дел. Важность этого положения 
связана с тем, что часто различным соци-
альным системам навязывают извне цель и 
направление их работы, а также мнение об 
эффективности последней. При этом игнори-
руется или же, в лучшем случае, не учитыва-
ется то, как сама система относится к этим 
предложениям, какова самооценка системы о 
своей работе. В формировании умонастрое-
ний сотрудников органов внутренних дел за-
метную роль играют внушение, подражание, 
конформизм, групповое давление, механиз-
мы, формирующие групповой интерес.

Преобразования органов внутренних 
дел, происходящие в последние годы, затро-
нули в первую очередь состояние массово-
го сознания сотрудников, которое в целом 
может быть обозначено как обновление 
морально-психологической атмосферы. В 
массовом сознании сотрудников проявились 
противоречивые позиции динамизма и кон-
серватизма.

Первая позиция выражается в том, что 
сотрудники органов внутренних дел пони-
мают всю важность повышения качества и 
эффективности своей правоохранительной 
деятельности; стремятся улучшить уровень 
своего профессионального мастерства; ори-
ентируются на развитие правовой культуры 
и соблюдение служебной дисциплины и за-
конности, следование нормам професси-
ональной этики и требований служебного 
поведения, соответствующих настоящему 
моменту;  выработывают творческое мыш-

ление, новые представления и взгляды на 
свою работу. Именно поэтому их массовое 
сознание проявляет больше динамизма, вы-
ражает одобрение и поддержку переменам в 
деятельности органов внутренних дел.

Вторая позиция выражается в том, что 
среди сотрудников органов внутренних дел 
еще имеют место быть устаревшие уста-
новки, стереотипы мышления и поведения, 
связанные с непониманием и неглубоким 
осознанием сути правоохранительной де-
ятельности. Сказанное обусловлено и про-
фессиональной деформацией, социальными 
условиями быта и жизни сотрудников пра-
воохранительных органов. В определенной 
степени обозначенная позиция может быть 
обусловлена и проблемами в области кадро-
вой работы, управления.

Общественное мнение в государствен-
ном управлении можно рассматривать в 
отраслевом аспекте, что соответствует от-
раслевому принципу управления. Мнение 
общественности о деятельности органов 
внутренних дел можно определить и «как 
совокупность имеющихся в обществе оце-
нок, взглядов, суждений по социально зна-
чимым для населения проблемам, и как 
оценку результативности деятельности ор-
ганов внутренних дел в целом» [1, с. 100]. 
Общественное мнение о деятельности ор-
ганов внутренних дел можно рассматривать 
как отношение населения к проблемам укре-
пления правопорядка и законности, затра-
гивающим общие интересы и требующим 
практического решения. 

Говоря об общественном мнении в сфере 
деятельности органов внутренних дел, сле-
дует выделить два его вида (как и в любой 
отрасли управления): общественное мнение 
самих сотрудников органов внутренних дел 
и общественное мнение граждан, интере-
сы и потребности которых призваны защи-
щать и удовлетворять органы внутренних 
дел. Важно знать общественное мнение о 
деятельности органов внутренних дел как 
сотрудников этих органов, так и населения, 
налогоплательщиков.

Общественное мнение представляет 
особую ценность для Министерства вну-
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тренних дел Российской Федерации в том 
плане, что оно содержит информацию как 
о прошлом, настоящем, так и о будущем 
состоянии управления. Об этом свидетель-
ствует, например, анализ некоторых данных 
(результатов) исследования общественно-
го мнения, проведенного Фондом «Обще-
ственное мнение». Так, согласно результа-
там исследования молодые люди считают, 
что 49 % населения положительно оценива-
ют деятельность органа правопорядка; 32 % 
придерживаются противоположной оценки 
деятельности полиции [2, с. 43]. Согласно 
результатам данного исследования улучше-
ние деятельности полиции отметили 32 % 
респондентов, 21 % опрошенных считает, 
что качество деятельности полиции стало 
ниже. При этом 21 % респондентов, оцени-
вая деятельность полиции, считает, что в де-
ятельности полиции каких-либо изменений 
не имеется.

Но исследования позволяют не только 
получить данные о мнении населения о дея-
тельности правоохранительного органа в це-
лом, но и о его сотрудниках. Эта оценка была 
дана в ответе на вопрос о качествах сотрудни-
ков правоохранительного органа. Более чем 
45 % опрошенных считают, что сотрудникам 
полиции присущи такие профессиональ-
но-нравственные качества, как профессиона-
лизм, честность, порядочность и компетент-
ность; 29 % респондентов придерживаются 
противоположного мнения о личностных ка-
чествах сотрудников полиции [2, с. 44–45].

Кроме того, изучение результатов дан-
ного и других исследований позволяет выяс-
нить, по каким причинам возникла неудов-
летворенность работой органов внутренних 
дел и отдельных сотрудников; определить 
мнение населения о характере важнейших 
качеств, которыми должны обладать со-
трудники полиции (гуманность, исполни-
тельность, добросовестность, мужество, 
культура и грамотность, бдительность и 
осторожность). Здесь мы уже имеем дело с 
информацией о будущем.

Общественное мнение сотрудников по 
вопросу о качествах сотрудника полиции 
выглядит следующим образом. Согласно 

результатам исследования, проведенного 
Всероссийским центром изучения обще-
ственного мнения (ВЦИОМ), в сознании на-
селения России образ полицейского скорее 
положительный. По данным исследования 
видно, что, выделяя присущие сотруднику 
правоохранительных органов качества из 
числа представленных на их усмотрение, 
граждане видят представителя органа пра-
вопорядка как: 1) опрятного (80 п. индекса 
оценки характера представителей полиции); 
2) храброго (68 п.); 3) дружелюбного (67 п.); 
4) вежливого (67 п.); 5) сильного и крепкого 
(67 п.); 6) грамотного и работящего (66 п.) 
человека [3]. 

В проведенном исследовании к числу 
подразделений, у которых имеются высокие 
показатели доверия, опрошенные респон-
денты чаще указывают такие подразделе-
ния, как полиция на транспорте (48 п. ин-
декса доверия), сотрудники дежурной части 
(44 п.), инспекторы по делам несовершенно-
летних (40 п.), участковые уполномоченные 
полиции (39 п.) и сотрудники уголовного ро-
зыска (34 п.). 

Сотрудники полиции сами являются но-
сителями общественного мнения, анализ и 
учет которого крайне важен для совершен-
ствования деятельности органов внутренних 
дел и управления ими. По данным социоло-
гических исследований, видно, что, решая 
проблему ценностных ориентаций из числа 
представленных на их усмотрение качеств, 
сотрудники органов внутренних дел выде-
ляют такие качества, как профессионализм 
и компетентность (от 62,5 % до 77,5 %); вы-
сокую культуру общения и поведения (от 
33,3 % до 62,2 %); хорошую боевую и фи-
зическую подготовку (от 33,3 % до 53,0 %); 
честность (от 33,3 % до 51,0 %); наличие 
чувства долга, ответственности (от 25,6 % 
до 51,0 %); неукоснительное соблюдение за-
конности (от 35,5 % до 40,8 %); опрятный 
внешний вид (от 16,5 % до 42,8 %) [4, с. 77].

Особое значение при этом приобрета-
ет сопоставление мнения данной профес-
сиональной группы с мнением населения 
обслуживаемой территории. Наиболее рас-
пространенными недостатками в работе 
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полиции, влияющими на формирование 
мнения населения, являются формализм и 
равнодушие по отношению к гражданам, на-
рушение дисциплины и законности личным 
составом, проявление со стороны сотруд-
ников коррупционных действий. Наибо-
лее эффективными мерами для улучшения 
деятельности полиции граждане считают, 
во-первых, борьбу с коррупцией, во-вторых, 
повышение квалификации и профессио-
нальной подготовки сотрудников полиции.

Одним из возможных «перекрестных» 
источников информации является мнение 
работников соответствующих органов вну-
тренних дел, полученное при их опросе по 
позициям опроса населения обслуживающе-
го региона. Результаты проведенного опроса 
профессиональных групп, служб и подраз-
делений полиции показывают, что наиболее 
важным для улучшения работы полиции 
представляется решение проблем, касаю-
щихся улучшения материально-техническо-
го обеспечения, а также совершенствования 
правового регулирования деятельности по-
лиции, повышения социальной и правовой 
защищенности сотрудников правоохрани-
тельного органа.

Итак, в литературе общепризнанным яв-
ляется положение о том, что, соотнеся мне-
ние сотрудников с мнением населения, не-
обходимо выработать обобщенные, новые 
концептуальные взгляды на совершенство-
вание деятельности органов внутренних дел.
Действительно, качественное преобразо-
вание макро- и микро- социального бытия 
личного состава органов внутренних дел 
будет способствовать дальнейшему их про-
фессиональному и культурному росту. В 
свою очередь, развитие личности сотрудни-
ка является не только целью, но и необходи-
мым условием повышения эффективности 
работы органов внутренних дел.

Но общественное мнение может высту-
пить и в роли одного из условий формиро-
вания и развития личности сотрудника орга-
нов внутренних дел благодаря другим своим 
функциям. Ведь все функции общественного 
мнения в большинстве случаев взаимообу-
словлены и дополняют друг друга, хотя ка-

ждая функция имеет свои специфические 
особенности, формы правления, способы вы-
ражения и практической реализации. Напри-
мер, когда оценке подвергаются отдельные 
факты и события, ставшие объектом обще-
ственного мнения, то в таком случае оценоч-
ная функция прямо или косвенно связана с 
регулирующей и остальными функциями.

Многие исследователи общественного 
мнения видят силу общественного мнения в ее 
воздействии на поведение личности. Эта идея 
была высказана А. К. Уледовым еще в начале 
60-х годов ХХ в. Он видит силу обществен-
ного мнения как воспитательного средства в 
нравственной атмосфере, настроении целых 
коллективов, в одновременном воздействии и 
на сознание, и на волю, и на чувства человека. 
С его мыслью о воздействии общественного 
мнения на личность согласны и другие авторы 
работ по исследованию этого социального яв-
ления (в частности Д. Ганчев).

Можно утверждать, что обществен-
ное мнение выступает в качестве одного из 
факторов формирования личности. Однако 
необходимо учитывать специфические осо-
бенности общественного мнения как духов-
ного образования, которые ограничивают ее 
воздействие на поведение личности. Ведь 
посредством нее осуществляется нравствен-
ный контроль и поддержание моральных 
стимулов, что способствует, конечно, фор-
мированию индивидуальных черт характера 
личности, но не больше, поскольку сила дру-
гих социальных факторов, в число которых 
входит профессиональная роль, значительно 
отражается в ее поведении. К сожалению, 
имеется мало серьезных научных работ, раз-
рабатывающих различные стороны силы и 
значимости общественного мнения. 

Таким образом, опираясь на результаты 
изучения общественного мнения о деятельно-
сти органов внутренних дел, можно выделить 
три основных направления в развитии лично-
сти сотрудника органов внутренних дел:

1. Качественное преобразование макро- 
и микросоциального бытия личного состава 
органов внутренних дел. 

2. Развитие профессионально нрав-
ственного уровня сотрудников полиции. 
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3. Воспитание личности сотрудника с 
высокими нравственными принципами: гу-
манизмом, законностью, справедливостью, 
объективностью, патриотизмом. При этом 

большую роль в подготовке высококвалифи-
цированных и морально устойчивых кадров 
призваны выполнить образовательные орга-
низации системы МВД России. 
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его учения. Автор приходит к выводу, что Сократ во многом предопределил вопросы нравственного 
совершенствования человека, нашедшие более глубокие решения в христианстве.
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На первый взгляд подобная тема иссле-
дования может показаться абсурдной. Ведь 
хорошо известно, что мыслитель жил в V 

веке до Рождества Христова, то есть задолго 
до того, как Христос родился и тем более до 
того, как он начал свою проповедническую 
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деятельность. Однако тема данной рабо-
ты требует некоторых пояснений. Конечно, 
Сократ не мог быть приверженцем учения 
Христа, слушать его проповеди и верить в 
Спасителя. Но, анализируя жизнь и мысли 
древнегреческого философа по трудам его 
учеников Платона и Ксенофонта, невольно 
находишь множество параллелей с Еванге-
лием, с житиями многих христианских свя-
тых. Профессор Московской православной 
духовной академии А.  И.  Осипов в своей 
книге «Бог» приводит слова известного хри-
стианского мыслителя и апологета Иустина 
Философа: «Сократу никто не поверил так, 
чтобы решился умереть за это учение; на-
против, Христу, Которого отчасти познал и 
Сократ <…> поверили» [1, с. 75]. Учитывая, 
что Иустин жил во II в. н. э., можно заметить, 
что параллели между учением и деятельно-
стью Сократа и христианским вероучением 
проводились уже тогда. Причем Иустин об-
ращает внимание на то, что афинский мыс-
литель заранее «отчасти познал Христа». 
Думается, что христианский апологет имел 
ввиду нравственный характер учения Со-
крата и его усилия по исправлению душ тех, 
с кем он проводил беседы и диалоги. Ведь 
для афинского мудреца сущностью человека 
является его душа. «А под «душой» Сократ 
понимает наш разум, мыслящую активность 
и нравственно ориентированное поведение. 
Душа для Сократа – это «я сознающее», т. е. 
совесть и интеллектуальная и моральная 
личность» [2, с. 65]. Благодаря такому пони-
манию души древнегреческим философом 
в последующей европейской традиции это 
слово применяется с этическим и религи-
озным оттенком, в возвышенном смысле. В 
словах «попечение о душе» мы прежде всего 
подразумеваем духовную работу по ее нрав-
ственному совершенствованию.

Мысли и взгляды Сократа неотделимы 
от его жизни. Он не оставил нам ни одного 
письменного наследия. Поэтому анализ его 
философии возможен только в биографиче-
ском свете, хотя и сведения о его биографии 
мы черпаем, как уже было сказано выше, из 
трудов его учеников. Известный советский 
философ Э.  Ю. Соловьев высоко оценивал 

роль биографического анализа в истори-
ко-философском исследовании: «История 
философии – это не только обобщающая 
картина многовекового развития человече-
ской мысли. Это еще история отдельных 
философских учений, школ и проблем. 
Это, наконец, и история самих выдающих-
ся мыслителей, драматичных творческих 
судеб, скрытых за великими концепциями 
и идеями. Самостоятельной и незаменимой 
формой научного исследования, с помощью 
которой постигается эта история, является 
биографический анализ» [3, с. 19]. В дан-
ной работе перед нами не стоит задача под-
робного биографического описания жизни 
древнегреческого мыслителя, но заявленная 
в ее названии тема может быть рассмотре-
на лишь применительно к жизненному пути 
афинского мудреца.

 «Он не основал своей школы, как дру-
гие, а преподавал где придется (в гимназиях, 
на площадях), подобно мирскому проповед-
нику, он обладал необычайным обаянием 
и влиянием не только на молодых, но и на 
людей разного возраста, что вызвало со сто-
роны властей неприязнь и даже вражду»  
[2, с. 63]. Tакую характеристику жизни и 
личности древнегреческого мыслителя дают 
итальянские историки философии Дж. Реа-
ле и Д. Антисери. В этих словах опять не-
вольно находишь аналогии, хотя и формаль-
ные, с жизнеописанием Иисуса Христа в 
Евангелиях.

Из трудов его учеников хорошо извест-
но, что афинский мыслитель разрабатывал 
учение о добродетелях души, помогающих 
ей исправиться, стать благой. Свою жизнь 
он посвящает этой благородной цели во имя 
очищения человеческой души от страстей 
и пороков. Начинать этот путь необходимо 
с самопознания, прежде всего, своей души, 
ведь именно она является руководящим на-
чалом человека. Изречение «Познай самого 
себя» было известно еще до Сократа, но ча-
сто приписывается ему, потому что именно 
он первым из древних мудрецов определил 
направление самопознания сутью своего 
учения и основополагающим принципом 
своей деятельности.
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Нравственность согласно Сократу мо-
жет быть только индивидуальной, личност-
ной и не иметь социального влияния. Нрав-
ственный поступок должен быть совершен 
человеком только по собственному желанию 
и осознанно не потому, что так нужно или 
так принято в обществе. Поэтому благая 
жизнь, добродетель и самосовершенствова-
ние возможны только на пути морального и 
интеллектуального проникновения внутрь 
своей души.

Иисус Христос часто излагает свое уче-
ние в виде притч, назидательных историй, 
которые несут в себе глубокий смысл нрав-
ственного поучения [4]. Беседы афинско-
го мыслителя с гражданами напоминают 
христианские проповеди, только выражен-
ные в иной форме. Он применяет разра-
ботанный им метод «майевтики» (от греч. 
«maieutike»  – повивальное искусство). Его 
метод был назван так, безусловно, метафо-
рически, обозначая саму модель его фило-
софских бесед. Мыслитель применял свой 
метод в беседах с известными людьми и 
политическими деятелями. После того как 
его собеседник произносил свою речь, Со-
крат всячески хвалил оратора, услаждая его 
гордыню. Затем он задавал свой первый во-
прос и дожидался ответа на него. Далее он 
задавал следующий вопрос, снова ожидая 
ответа. Затем еще один и еще, пока наконец 
все это не заканчивалось тем, что, отвечая 
на последний вопрос, собеседник Сократа 
противоречил тому ответу, который он дал 
в самом начале. Негодующий собеседник 
в ярости спрашивал философа, знает ли он 
сам ответ на свой вопрос. Мудрец совершен-
но спокойно отвечал, что он ничего не знает.

 Обличение гордыни и высокого са-
момнения, всезнайства и бахвальства – вот 
цель диалогов Сократа с людьми самого 
разного общественного положения. В конце 
своей жизни, наполненной опытом много-
численных бесед и диалогов, он смиренно 
скажет: «Я знаю, что я ничего не знаю, – до-
бавив при этом, сокрушаясь, – но другие не 
знают и этого». 

Афинское общество времен Сократа еще 
не готово было воспринимать его идеи без-

оговорочно и спокойно. Вот как об этом пи-
шет известный русский и советский специа-
лист по античной культуре А. Ф. Лосев: «Его 
долго терпели и долго смотрели сквозь паль-
цы на его с виду добродушную, но по суще-
ству своему разрушительную деятельность. 
И вот случилось то странное и непонятное, 
что и по сей день удивляет всех, начиная с 
верного ученика Сократа – Ксенофонта: вла-
сти, считавшие себя демократическими, не 
выдержали этой добродушной иронии Со-
крата, и ему был вынесен судебный приго-
вор – такой, какого до тех пор еще никому 
не выносили в Афинах в случаях отвлечен-
ных идейных разногласий. Было решено его 
казнить» [5, с. 14]. Афинский суд посчитал 
деятельность этого мыслителя опасной для 
общества и особенно для молодежи, не най-
дя никакого другого выхода, кроме как физи-
чески устранить его путем смертной казни. 
Поскольку Сократ в результате своей дея-
тельности стал достаточно популярной лич-
ностью в Афинах, такой приговор мог вы-
звать недовольство среди его сторонников, 
поэтому «…мотивом для обвинения, по су-
ществу политического, послужило религи-
озное вольномыслие Сократа: отрицание им 
староотеческих богов и почитание нового 
божества» [6, с. 68]. Вспомним, что Христос 
тоже проповедовал свое учение в противо-
вес традиционной религии иудеев, вступая в 
споры с законниками и фарисеями. 

Источники свидетельствуют нам, что у 
Сократа была возможность бежать из зато-
чения и остаться живым, но он был убежден 
в необходимости строгого подчинения зако-
ну. Поэтому сознательно и смиренно принял 
решение суда, являющегося выразителем 
воли афинян. В диалоге Платона «Федон» 
один из его персонажей, именем которого 
и назван диалог, рассказывает своему собе-
седнику Эхекрату о последних часах жизни 
Сократа перед смертной казнью: «Так вот, 
сидя подле него, я испытывал удивительное 
чувство. Я был свидетелем кончины близ-
кого друга, а между тем жалости к нему 
не ощущал – он казался мне счастливцем, 
Эхекрат, я видел поступки и слышал речи 
счастливого человека! До того бесстрашно 
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и благородно он умирал, что у меня даже 
являлась мысль, будто и в Аид он отходит 
не без божественного предопределения и 
там, в Аиде, будет блаженнее, чем кто-либо 
иной. Вот почему особой жалости я не ощу-
щал – вопреки всем ожиданиям, – но вместе 
с тем философская беседа (а именно такого 
свойства шли у нас разговоры) не достави-
ла мне привычного удовольствия. Это было 
какое-то совершенно небывалое чувство, 
какое-то странное смешение удовольствия и 
скорби – при мысли, что он вот-вот должен 
умереть. И все, кто собрался в тюрьме, были 
почти в таком же расположении духа и то 
смеялись, то плакали…» [7]. 

В этом же произведении ученика Сокра-
та описывается сам уход из жизни великого 
философа, осуществление приговора афин-
ского суда. Платон вложил описание этого 
драматичного события в уста присутство-
вавшего в тюрьме рядом с Сократом Федо-
на. Уход из жизни древнегреческого мудре-
ца вызывает аналогии с уходом в мир иной 
христианских мучеников, святых. Он так 
же, как и они, принял эту участь со смире-
нием, спокойствием и покорностью. Ког-
да день уже клонился к закату, в комнату к 
Сократу вошел прислужник, объявляющий 
по приказу властей, что пора пить яд. Он 
назвал мыслителя самым благородным, са-
мым смирным и самым лучшим из людей, 
которые попадали в эту тюрьму, попрощал-
ся с ним и посоветовал ему постараться как 
можно легче перенести неизбежное. После 
этого он заплакал и повернулся к выходу. 
Сократ тоже попрощался с ним и обратил-
ся к своим ученикам. Во-первых, он назвал 
прислужника обходительным и замечатель-
ным человеком, так как тот часто навещал 
его и беседовал с ним, а сейчас искренне 
оплакивал его. Затем он попросил своего 
ученика Критона дать указание принести 
яд. На возражения Критона, что еще солнце 
над горами не закатилось, что другие после 
объявления приказа тянули время, не торо-
пились принимать отраву, мудрец ответил: 
«Вполне понятно, Критон, что они так по-
ступают, – те, о ком ты говоришь. Ведь они 
думают, будто этим что-то выгадывают. И не 

менее понятно, что я так не поступаю. Я ведь 
не надеюсь выгадать ничего, если выпью яд 
чуть попозже, и только сделаюсь смешон са-
мому себе, цепляясь за жизнь и дрожа над 
последними ее остатками» [7]. Перед тем 
как выпить чашу с ядом, Сократ помолил-
ся богам о том, чтобы переселение из этого 
мира в иной было удачным. Христианские 
праведники и мученики также просят в сво-
их молитвах Господа принять их душу греш-
ную. После того как философ выпил чашу с 
ядом до дна спокойно и легко, его ученики 
не удержались и заплакали. Сократ призвал 
их сдерживать себя, так как умирать должно 
в благоговейном молчании. Они устыдились 
и перестали лить слезы. Так и христианские 
подвижники, умирая, успокаивают своих ду-
ховных чад, призывая не горевать по ним и 
не оплакивать их. Свой рассказ о смерти ве-
ликого мудреца Федон заканчивает словами: 
«Таков, Эхекрат, был конец нашего друга, 
человека – мы вправе это сказать – самого 
лучшего из всех, кого нам довелось узнать 
на нашем веку, да и вообще самого разумно-
го и самого справедливого» [7].

Только спустя более трех столетий 
афинское общество осознало ошибочность 
такого решения. Поэтому имя Сократа было 
реабилитировано, и сегодня мы знаем и изу-
чаем его как одного из великих мыслителей 
в истории философской мысли. Эту цель, 
как отмечает В. Ф. Асмус, преследовал один 
из его учеников, донесший до нас мысли 
своего учителя, Ксенофонт. Указывая на не-
совпадение Сократа у Платона и Сократа у 
Ксенофонта, выдающийся отечественный 
историк философии обращает внимание на 
тенденциозность и односторонность изо-
бражения своего учителя последним: «Свои 
«Воспоминания о Сократе» он написал не 
только спустя много лет после разговоров, 
которые в них изображаются, но и с явной 
целью – посмертно реабилитировать сво-
его учителя <…> Задача «сократических» 
сочинений Ксенофонта – убедить афинян в 
том, что приговор был печальной ошибкой, 
доказать благочестие Сократа и его полную 
лояльность по отношению к афинской демо-
кратии и ее политическому строю» [6, с. 70].



93

Социальная и политическая философия
Society, law

, statehood: retrospective and perspective. 2023, no 1 (13)   

Достойна рассмотрения и семейная 
жизнь Сократа. И не потому, что он был об-
разцовым семьянином, скорее наоборот. Из-
вестно, что мыслитель не утруждал себя до-
машними делами и заботой о детях. Его жена 
Ксантиппа (чье имя стало нарицательным 
для сварливых и дурных жен) постоянно уко-
ряла его этим. Однажды, не довольствуясь 
теми оскорблениями, в которых она изливала 
досаду на Сократа, она в ярости вылила ему 
на голову ведро помоев (по другой версии – 
ведро воды). На что мудрец спокойно заме-
тил: «После такой бури можно было ожидать, 
что гроза не пройдет без дождя!». Эта реак-
ция древнегреческого мыслителя напоминает 
одну из главных христианских добродете-
лей – смирение, которое достигается в резуль-
тате долгой и терпеливой духовной работы. 
До нас дошли и другие свидетельства его 
умеренности и сдержанности в жизни. При-
чем эти качества он постоянно поддерживал 
своими усилиями, вырабатывая терпение и 
подчинение чувственных инстинктов голосу 
разума. Так, например, приходя домой после 

занятий гимнастикой, он черпал себе ведро 
воды и несмотря на сильную жажду воздер-
живался от питья и постепенно выливал воду 
из ведра. Только зачерпнув второе ведро, он 
наконец утолял жажду. Воздержанность в 
пище и напитках была принципом его суще-
ствования. Он считал рабами тех, кто живет 
ради вкусной еды. Эта идея закреплена и в 
христианском вероучении. Ограничение в 
пище, пост, да и в целом аскетический образ 
жизни являются теми средствами, которые 
помогают верующему христианину бороться 
со своими страстями и укреплять в себе до-
бродетель смирения.

Завершая наши размышления по пово-
ду поставленной в статье проблемы иссле-
дования, следует сделать вывод, что мно-
гое в жизни и мыслях Сократа напоминает 
нам христианскую мораль. Древнегрече-
ский мыслитель действительно поставил 
вопросы нравственной духовной чистоты 
как главные вопросы человеческой жизни, 
к чему призывает нас и мировая религия – 
христианство.
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